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W Junta de
Castillay Lebn

RESUMEN DE PRESENTACION DE DOCUMENTOS

1. Informaci6n de registro electrénico

Oficina: Registro Electrénico

Numero de registro: 20219001267922

Fecha y hora de registro: 24/06/2021 12:03:36

Destino: 00010569 - DIRECCION GENERAL DE
CALIDAD Y SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

2. Informacién del firmante

Nombre/Razon social: JOSE MANUEL BLANCO GRANDE
NIF/CIF: 44456725W

3. Informacién de la solicitud

Identificador: 09F5U6QB7VO85

Asunto: TRAMITE DE AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICA DE LOS
PROCEDIMIENTOS NORMATIVOS
IMPULSADOS POR LA DIRECCION
GENERAL DE CALIDAD Y
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Nombre de fichero: 7294-2_G78643533.pdf

4. Informacion sobre los documentos anexados

No se han anexado documentos.

5. Informacién adicional

6. Diligencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 16.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se extiende el correspondiente recibo acreditativo de los
documentos presentados. De acuerdo con el art. 31. 2b) de la citado Ley 39/2015, a los efectos del computo fijado en
dias inhabiles, y en lo que se refiere al cumplimiento de plazos por los interesados, la presentacion en un dia inhabil se
entendera realizada en la primera hora del primer dia habil siguiente salvo que una norma permita expresamente la
recepcion en dia inhabil.

0 0”0

20219001267922 24/06/2021 12:03:36 Pdgina 1 de 1






% Junta de
vl Castilla y Leon

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental

TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA DE LOS PROCEDIMIENTOS NORMATIVOS
IMPULSADOS POR LA DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

1. DATOS DE LA PERSONA INTERESADA

Persona fisica [] Persona juridica [x] Entidad sin personalidad juridica [J
Mujer 0  Hombre (0
DNI/NIE/NIF: Primer Apellido: Segundo Apellido: Nambre:
G78643533
Razén social:
AEDED ASOCIACION ESPANOLA DE DEMOLICION, DESCONTAMINACION, CORTE Y PERFORACION
Pais: Provincia: Municipio: Localidad: C.P.:
ESPANA MADRID Leganes LEGANES 28916
Tipo de via: Nombre de la via: Nam.: Portal; Escalera: Piso: Puerta:
AVENIDA REY JUAN CARLOS 92 4 118
Teléfono fijo: Teléfono movil: Correa electronico:
911271070 info@aeded.org

2. DATOS DEL REPRESENTANTE (en su caso)

DNI/NIE/NIF: Primer Apellido: Segundo Apellido: Nombre:
BLANCO GRANDE JOSE MANUEL
| En calidad de:
SECRETARIO GENERAL
Provincia: Municipio: Localidad: C.P.:
Tipo de via: o« de la via: Nam.: Portal: Escalera: Piso; Puerta:
AVENIDA F R ‘
Teléfono 1: | elerono2 Correo electrénico:
- info@aeded.org

3. MEDIO DE NOTIFICACION

La notificacion se realizard mediante avisos de la puesta a disposicion de las notificaciones a través del correo electrénico indicado, con los
efectos previstos en el articulo 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

4. PROYECTO NORMATIVO SOBRE EL QUE SE DESEA REALIZAR ALEGACIONES

Proyecio de Decrsto por el que se regula la praduccién y gestion sostenible de los residuos de construccion y demolicion en Castilla y Leon

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO idenlificador: 09F5U6QB7vV085
N° Regislro: 20219001267922 Fecha Regislro: 24/06/2021 12:03:36 Fecha Firma: 24/06/2021 12:02:40 Fecha copia: 02/07/2021 09:51:55
Fimado: JOSE MANUEL BLANCO GRANDE (RABUSO COMUNICACION S.L.)
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6. ALEGACIONES AL PROYECTO NORMATIVO (en el caso de precisarlo, puede adjuntar hoja/s anexas relacionando su incorporacién en el
apartado siguiente)

En virtud de lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativa Com(n de las Administraciones
Pdublicas, y en el articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn:

EXPONE:

Primero. Que tras la lectura del Proyecio de Decreto se echa en falta una parle fundamental dentro de la geslién de residuos de demolicion que es la
valorizacion en obra recogida en el RD 105/2008:

"Articulo 9. Actividades de valorizacion de residuos de construccion y demoalicion en la obra en que se han producido

1. La legislacion de las comunidades aulénomas podra eximir de la autorizacion administrativa regulada en los apartados 1 a 3 del arlicuto 8 a los poseedores
que se ocupen de la valorizacién de los residuos no peligrosos de construccion y demolicién en la misma obra en que se han producido, fijando los tipos y
canlidades de residuos y las condiciones en las que la actividad puede quedar dispensada de la aulorizacion.

2, Las actividades de valorizacion de residuos reguladas en este articulo se ajustaran a o establecido en el proyecio de obra. En particular, la direccién
facultativa de la obra debera aprobar los medios pravislos para dicha valorizacion in situ.

3. En lodo caso, estas aclividades se llevaran a cabo sin poner en peligro la salud humana y sin ulilizar procedimientos ni métodos que perjudiquen al medio
ambiente y, en particular, al agua, al aire, al suelo, a la fauna o a la flora, sin provocar molestias por ruido ni olores y sin dafiar el paisaje y los espacios
nalurales que gocen de algun lipo de proteccion de acuerdo con la legislacién aplicable.

4. Las actividades a las que sea de aplicacion la exencion contemplada en el apartado 1 deberan quedar obligatoriamente registradas en la forma que
establezcan las comunidades autonomas.”

Lo anterior es un aspecto crilico y fundamental denlro det gremio de demolicién, descontaminacion, corle y perforacion al que AEDED representa y da volo.

Segundo. También ponemos en valor, lo recogido en la Guia sobre el Proyecto de Demolicién, documenlo de carécler pablico y con niamero de ISBN 978-84-
09-17960-2, en los siguientes aparlados y paginas:

- pagina 37 apartado 6.5.4. "Propuestas de gestién en obra y fuera de obra"

- pagina 33 apartado 6.5 "Estudio de gestion de residuos”

hiips://www.aeded orgflibreria/guia-sobre-el-proyecio-de-demalicion

En el Proyecto que nos han trasladado y al que hemos lenido acceso, se habla de gestores y aulorizaciones pero no se hace referencia a un tramite para
aprobacién de plantas méviles.

Tercero. En consonancia con todo lo expuesto y con las prelensiones de la Economia circular y contribuyendo a la labor social que desde las Administraciones
Publicas se suele proteger, se interpreta que esta operacion (valorizacion de residuos de construccién y demolicién en obra) es ambientalmente muy
considerable (ejemplo: reduccién de consumo de materias primas, disminucién/reduccién de transportes; ec).

Cuarto. Ademas de todo lo expuesto, en otras Comunidad Auténomas exisle ya regulacion y permisos por esta materia al respecto. Por lo tanto, incluir la
valoracién iria en consonancia con la homogeneizacion de normas y criterios comdnes,

SOLICITA:
Motivo por el cual y aprovechando la invilacién que nos han cursado, como enlidad de interés, a participar en el tramite de audiencia de este Proyecto,

SOLICITAMOS tengan en consideracion lo expuesto e implementen el tema de valorizacion en obra dentro del Proyecto que estan elaborando para contribuir a
1odos los fines expuestos en la presenie solicilud.
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[6. RELACION DE DOCUMENTOS QUE SE ACOMPANAN (en su caso)

- Eslalutos vigentes de la asociacion
- Resolucién de cargos de la Junta Direcliva por el Ministerio competente

7. INFORMACION BASICA SOBRE PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Responsable: Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental.

Finalidad: Tramitacion del procedimiento de elaboracion de anteproyectos de leyes y proyectos de disposiciones de caracter general.
Legitimacion: El tratamiento de estos datos es licito dado que es necesario para el cumplimiento de una obligacién legal.

Destinatarios: Sus datos podran ser cedidos a 6rganos de la Administracion de la Comunidad y otros érganos que intervengan en el procedimiento.
Derechos: Tiene derecho a acceder, rectificar y suprimir los datos, asi como otros derechos recogidos en la informacion adicional.

Inforrnacion adicional: Disponible en www.tramitacastillayleon.jcyl.es

8. DECLARACION RESPONSABLE

La persona interesada DECLARA responsablemente que los datos consignados que se han hecho constar en esta solicitud son ciertos.

Por todo lo cual SOLICITA,
Se tenga por presentadas las alegaciones expuestas.

En LEGANES a 24 de Junio de 2021

Firma de la persona interesada / representante: D./D.? JOSE MANUEL BLANCO GRANDE

CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE
DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Para cualquier consulta relacionada con la materia o sugerencia para mejorar este impreso, puede dirigirse al teléfono de informacion administrativa 012, 983 327 B50
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WL Junta de
Castillay Leén

RESUMEN DE PRESENTACION DE DOCUMENTOS

1. Informacién de registro electrénico

Oficina: Registro Electrénico

Numero de registro: 20219001367713

Fecha y hora de registro: 09/07/2021 10:23:40

Destino: 00010569 - DIRECCION GENERAL DE
CALIDAD Y SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

2. Informacion del firmante

Nombre/Razédn social: ENRIQUE MANUEL COBREROS GARCIA
NIF/CIF: 12367234L

3. Informacion de la solicitud

Identificador: 1206HBKX5DEAI

Asunto: TRAMITE DE AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICA DE LOS
PROCEDIMIENTOS NORMATIVOQS
IMPULSADOS POR LA DIRECCION
GENERAL DE CALIDAD Y
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Nombre de fichero: 7294-2_G47702287.pdf

4. Informacién sobre los documentos anexados

Identificador Nombre de fichero
1. 1A90VQIX2HZWF AEICEDECRETO RCDSsigned.pdf

Se puede obtener una copia de cualquiera de estos documentos accediendo a la direccion https://www.ae jeyl.es/verDocumentos y
suministrando ¢l identificador del documento.

5. Informacién adicional

6. Diligencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 16.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Piblicas, s¢ extiende el correspondiente recibo acreditativo de los
documentos presentados. De acuerdo con el art. 31. 2b) de la citado Ley 39/2015, a los efectos del computo fijado en
dias inhdbiles, y en lo que se refiere al cumplimiento de plazos por los interesados, la presentacion en un dia inhabil se
entenderd realizada en la primera hora del primer dia habil siguiente salvo que una norma permita expresamente la
recepeion en dia inhabil.
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ra_"" Junta de
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Consejeria de Fomento y Medio Ambiente

Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental

TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA DE LOS PROCEDIMIENTOS NORMATIVOS
IMPULSADOS POR LA DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

1. DATOS DE LA PERSONA INTERESADA

Persona fisica (1

Persona juridica [x]

Entidad sin personalidad juridica (]

Mujer 0  Hombre [J
DNI/NIE/NIF: Primer Apellido: Segundo Apellido: Nombre:
G47702287
Razon social:
CLUSTER DE HABITAT EFICIENTE (AEICE)
Pais: Provincia: Municipio: Localidad: C.P.
ESPARNA VALLADOLID Valladolid VALLADOLID 47010
Tipo de via: Nombre de la via: Num.: Portal: Escalera: Piso: Puerta:
CALLE VALLE DE ARAN 5
Teléfono fijo: Teléfono mavil: Correo electrénico:
983250725 emcobreros@aeice.org
2. DATOS DEL REPRESENTANTE (en su caso)
DNI/NIE/NIF: Primer Apellido: Segundo Apellido: Nombre:
= T COBREROS GARCIA ENRIQUE MANUEL
| En caligaq oe:
DIRECTOR
Provincia: Municipio: Localidad: C.P.
val ) | [
3 'Tipo de via: Nomore de la via: Num.: Portal: Escalera: Piso; Puera;
CALLE i RN
Teléfono 1: leiGiunly < Correo electrénico:

3. MEDIO DE NOTIFICACION

La nolificacion se realizara mediante avisos de la puesta a disposicion de las notificaciones a través del correo electranico indicado, con los
efectos previstos en el articulo 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

4. PROYECTO NORMATIVO SOBRE EL QUE SE DESEA REALIZAR ALEGACIONES

DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRODUCCION Y GESTION SOSTENIBLE DE LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION EN
CASTILLA'Y LEON

Acceda a la pagina web: hltps://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?idDOE=1206HBKX5DEAI para visualizar el documenlo

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Identificador: 1206HBKX5DEAI
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Firmado: ENRIQUE MANUEL COBREROS GARCIA




5. ALEGACIONES AL PROYECTO NORMATIVO (en el caso de precisario, puede adjuntar hojals anexas relacionando su incorporacién en el
apartado siguiente)

En virtud de lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativa Comgn de las Administraciones
Puablicas, y en el articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierna y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén:

EXPONE:

1. Que ha lenido conocimiento a través de la publicacién en el Apartado Gobierno Ablerto del periodo de cansultas del DECRETO POR EL QUE SE REGULA
LA PRODUCCION Y GESTION SOSTENIBLE DE LOS RESIDUOS DE CONSTRUGCION ¥ DEMOLICION EN CASTILLA Y LEON.

2. Que su regulacion es bjelo de interés de toda la cadena de valor a la que representa, y que, en parlicular, en el seno del Clister de Habitatl Eficiente
(AEICE), desarrollan su aclividad algunas empresas relacionadas con la geslion de RCDs, y, por ello, realiza las sugerencias al decreto contenidas en el escrito
adjunto.

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Identificador: 1206HBKXSDEAI
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6. RELACION DE DOCUMENTOS QUE SE ACOMPARAN (en su caso)

Escrito de sugerencias.

7. INFORMACION BASICA SOBRE PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Responsable: Direcciéon General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental.

Finalidad: Tramitacion del procedimiento de elaboracion de anteproyectos de leyes y proyectos de disposiciones de caracter general.
Legitimacion: El tratamiento de estos datos es licito dado que es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal.

Destinatarios: Sus datos podran ser cedidos a 6rganos de la Administracion de la Comunidad y otros 6rganos que intervengan en el procedimiento.
Derechos: Tiene derecho a acceder, rectificar y suprimir los datos, asi como otros derechos recogidos en la informacién adicional.

Informacioén adicional: Disponible en www.tramitacastillayleon.jcyl.es

8. DECLARACION RESPONSABLE

La persona interesada DECLARA responsablemente que los datos consignados que se han hecho constar en esta solicitud son ciertos.

Por todo lo cual SOLICITA,
Se tenga por presentadas las alegaciones expuestas.

En VALLADOLID a 09 de Julio de 2021

Firma de la persona interesada / representante: D./D.2 ENRIQUE MANUEL COBREROS GARCIA

CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE
DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Para cualguier consulta relacionada con la materia o sugerencia para mejorar este impreso, puede dirigirse al teléfono de informacion administraliva 012, 983 327 850
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JUNTA DE CASTILLA Y LEON

DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y SOSTENIBILIDAD AMNBIENTAL
CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

JUNTA DE CASTILLA Y LEON.

ASUNTO: SUGERENCIAS, EN TRAMITE DE AUDIENCIA, AL DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA PRODUCCION Y GESTION SOSTENIBLE DE LOS RESIDUOS DE
CONSTRUCCION Y DEMOLICION EN CASTILLA Y LEON

D. Enrique Cobreros Garcia, como Director del Cluster de Habitat (AEICE), con CIF
G47702287, domiciliada, a efectos de notificaciones en Valladolid: “Edificio Francisco
de Praves”, C/ Valle de Aran n® 5, correo electrénico emcobreros@aeice.org y teléfono
983.250.725.

EXPONE

1. Que ha tenido conocimiento a través de la publicacién en el Apartado Gobierno
Abierto del periodo de consultas del DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
PRODUCCION Y GESTION SOSTENIBLE DE LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y
DEMOLICION EN CASTILLA Y LEON

2. Que en el seno del Cluster de Habitat (AEICE) desarrollan su actividad algunas
empresas relacionadas con la gestion de RCDs y, por ello, realiza las siguientrs
sugerencias al decreto:

ALEGACIONES GENERALES:

1.- El aprovechamiento de los productos generados debe garantizarse la
prescripcion y la trazabilidad del mismo con sello de calidad donde se determine
origen, residuo que lo produjo, tratamiento y comportamiento técnico. Por ello
seria conveniente generar Documentos de Idoneidad técnica de los productos por
ejemplo. Debiera primarse el andlisis de ciclo de vida en las licitaciones ptblicas
con valoracidn de este tipo de productos.

2.- Respecto a las tipologias de instalaciones de RCDs es necesario un estudio
integral del niimero, ubicacidn y tipologias de plantas de valorizacién, de trasiego o
de depdsito para evitar transportes innecesarios. Debe favorecerse la ubicacion e
instalacidn de plantas.

3.- El régimen sancionador por la no gestién debe endurecerse sobre todo los
vertidos de estos productos en pinares y rios.

4.- Debe incorporarse la demolicién y desmontaje en el analisis de ciclo de vida de
las construcciones primando las bajas emisiones en CO y CO2, con uso de
materiales primarios en la construccién o reutilizables.

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Identificador: 1ASOVQIX2HZWF
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5.- Debe primarse la innovaci6n e investigacion en el uso de los RCDs y apoyar su
desarrollo.

ALEGACION ESPECIFICA: Con respecto al Anexo 1: Porcentaje minimo de uso de
dridos reciclados procedentes del tratamiento de RCD en la obra piiblica de la
Administracion Autondmica en Castilla y Ledn

Con respecto a este anexo, deseamos alegar:

» Consideramos totalmente insuficientes los porcentajes obligatorios requeridos,
que van desde el 2% al 10 %, entendiendo que la obligatoriedad debe centrarse
en maximizar el uso de RCDs en funcién de la situacién de la obra (indicador:
radio de accion de plantas de tratamiento) y de las posibilidades técnicas de la
obra.

o Este Anexo deberia ser de obligado cumplimiento en todas las obras de la
Administracién Publica (autonémica y local), asi como en las obras privadas.

ALEGACION ESPECIFICA: Con respecto a lo indicado en el ANEXO 2: VALORES LIMITE
DE PARAMETROS AMBIENTALES PARA LOS ARIDOS RECICLADOS Y RESIDUOS
PROCEDENTES DEL TRATAMIENTO DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y
DEMOLICION Y METODOLOGIA DE ANALISIS Y MUESTREO:

2. Métodos de ensayo y muestreo

En el resto de casos deberdn llevarse a cabo la determinacion de los pardmetros de las
tablas 1, 2 y 3 siguiendo la siguiente metodologia de ensayo y muestreo:
e Los ensayos, el diseiio de muestreo y la toma de muestras, deberdn realizarlos
laboralorios independientes que tengan implantado un sistema de gestion de la
calidad conforme a la norma UNE-EN ISO/IEC 17025.

Alegacion:

Para comprobar la conformidad y el cumplimiento de valores limites ambientales de los
residuos y aridos reciclados es necesario aplicar criterios de inspeccién acreditada al
igual que sucede en otros dmbitos ambientales (suelos, ruido, atmésfera, vertidos.)

Con respecto al disefio, planificacion del muestreo y toma de muestras la acreditacion
aplicable es la UNE-EN-ISO/IEC 17020 (entidades de inspeccién acreditadas,
www.enac.es) no la norma UNE-EN ISO/IEC 17025 indicada. Cuestion que se recoge
claramente en la normativa estatal: Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se
regula la eliminacién de residuos mediante depdsito en vertedero:

a) Articulo 17. Inspeccion de vertederos: 4. Las entidades colaboradoras que realicen las
inspecciones deberdn estar acreditadas conforme a la norma UNE-EN ISO/IEC | 7020,
por ENAC u otras entidades de acreditacion de cualquier Estado miembro de la Unidn
Europea, siempre que dichos organismos se hayan sometido con éxito al sistema de
evaluacion por pares previsto en el Reglamento (CE) n.° 765/2008, de 9 de julio de 2008,
por el que se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos
a la comercializacion de los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n.°
339/93. Las entidades colaboradoras deben ser independientes tanto del productor o
poseedor de residuos como de la entidad explotadora no habiendo participado en el
diserio, fabricacion, suministro, instalacién, direccién facultativa, asistencia técnica o

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Identificador: 1A90VQIX2HZWF
N° Registro: 20219001367713 Fecha Regislro: 09/07/2021 10:23:40 Fecha Firma: 09/07/2021 10:13:27 09/07/2021 10:23:26 Fecha copia: 09/07/2021
13:47:15
Firmado: ENRIQUE MANUEL COBREROS GARCIA, ENRIQUE MANUEL COBREROS GARCIA
Acceda a |a pagina web: hitps:/Avww.ae jcyl es/verDocumentos/ver?idDOE=1ASOVQIX2HZWF para visualizar el documento




mantenimiento de los procesos de generacion de residuos ni del vertedero objeto de
inspeccion.

b) ANEXO II Procedimientos y criterios de admisién de residuos en vertedero. 3. Métodos
de muestreo, de toma de muestras y de ensayo. El diseiio del muestreo y la toma de
muestras para la realizacion de la caracterizacién bdsica y las pruebas de cumplimiento
se llevardn a cabo por entidades acreditadas conforme a la norma UNE-EN ISO/IEC
17020 por la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC), u otras entidades de
acreditacion de cualquier Estado miembro de la Unién Europea, siempre que dichos
organismos se hayan sometido con éxito al sistema de evaluacion por pares previsto en
el Reglamento (CE) n.° 765/2008 de 9 de julio de 2008. La entidad acreditada debe ser
independiente tanto del productor o poseedor de residuos como de la entidad explotadora
no habiendo participado en el disefio, fabricacion, suministro, instalacion, direccion
Jacultativa, asistencia técnica o mantenimiento de los procesos de generacion de residuos
ni del vertedero a que se destinan los residuos.
Los ensayos sobre los residuos necesarios para estas actividades de caracterizacion
bdsica y pruebas de cumplimiento se realizardn por laboratorios acreditados conforme
a la norma UNE-EN ISO/IEC 17025 por la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC),
u otras entidades de acreditacion de cualquier Estado miembro de la Union Europea

¢) ANEXO Il Procedimientos de control y vigilancia en las fases de explotacion y de
mantenimiento posterior. 5. Toma de muestras de los procedimientos de control y
vigilancia en las fases de explotacion y mantenimiento posterior. El disefio del muestreo
y la toma de muestras para la ejecucion de las tareas de vigilancia y control en las fases
de explotacion y mantenimiento posterior se llevardn a cabo por entidades acreditadas
conforme a la norma UNE-EN ISO/IEC 17020 por la Entidad Nacional de Acreditacién
(ENAC), u otras entidades de acreditacion de cualquier Estado miembro de la Unidn
Europea, siempre que dichos organismos se hayan sometido con éxito al sistema de
evaluacion por pares previsto en el Reglamento (CE) n.° 765/2008,de 9 de julio de 2008,
La entidad acreditada debe ser independiente de la entidad explotadora no habiendo
participado en el disefio, fabricacion, suministro, instalacién, direccion facultativa,
asistencia técnica o mantenimiento del vertedero

En base a la justificacién presentada, solicitamos se modifique el punto 2 (Métodos de
ensayo y muestreo) del Anexo 2: valores limite de pardmetros ambientales para los
aridos reciclados y residuos procedentes del tratamiento de residuos de construccién y
demolicion y metodologia de anélisis y muestreo con el siguiente contenido:

El disefio del muestreo y la toma de muestras de residuos y aridos
reciclados se llevaran a cabo por entidades acreditadas conforme a la
norma UNE-EN ISO/IEC 17020 por la Entidad Nacional de Acreditacion
(ENAC), u otras entidades de acreditacion de cualquier Estado miembro
de la Union Europea, siempre que dichos organismos se hayan sometido
con éxito al sistema de evaluacion por pares previsto en el Reglamento
(CE) n.° 765/2008 de 9 de julio de 2008.

Los ensayos sobre los residuos y aridos reciclados se realizarédn por
laboratorios acreditados conforme a la norma UNE-EN ISO/IEC 17025
por la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC), u otras entidades de
acreditacion de cualquier Estado miembro de la Unién Europea.
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Por Ultimo, el cluster AEICE cree necesario potenciar la investigacion para buscar un
mejor aprovechamiento de los RCD (recursos valiosos y recuperables) para contribuir
a desarrollar Aridos reciclados de calidad que puedan formar parte la compra publica
verde. Desde el Cluster se desarroll6 hace 3 afios el proyecto Ecocivil que dio pie a un
primer documento técnico como es la Guia para la utilizacion de drido reciclado
recomendaciones para su compra con el objetivo de que se puedan utilizar estos
materiales procedentes de RCD en las obras del municipio de Valladolid. Destacar
también el trabajo técnico realizado por el Colegio de Ingenieros Técnicos de Obras
Publicas de Castilla y Ledn (CITOPICYL) que recientemente ha desarrollado un
documento en el que recoge las Recomendaciones de uso de dridos reciclados
fabricados con RCD. Es necesario que la Junta adopte estas recomendaciones como
Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares y que se recojan en los pliegos de nuevos
proyectos a la vez que incentiva el consumo de aridos reciclados fundamentales para
dar cumplimiento a los objetivos de la Agenda 2030. Hay que ser mas ambicioso y no
quedarse en un objetivo minimo de consumo de arido reciclado sino maximo siempre
que técnicamente sea posible y exista este producto en las cercanias de la obra.

Quisiéramos exponer la disposicion del Cluster AEICE a colaborar con la Consejeria en
el presente desarrollo normativo, en el convencimiento de que es imprescindible
construir un marco de gobernanza que posibilite la colaboracion publico privada en la
gestion de uno de los RCDs

En Valladolid a 09 de julio de 2021

Firmado por COBREROS GARCIA ENRIQUE MANUEL - el
dia 09/07/2021 con un certificado emitido por AC FNMT
Usuarios

Fdo. Enrique Manuel Cobreros Garcia
Director del Claster AEICE
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. JUNTA DE CASTILLA Y LEON
CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE
Consejero de Fomento y Medio Ambiente

C/ Rigoberto Cortejoso, 14

47014. Valladolid

A LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE
JUNTA DE CASTILLA Y LEON

COMENTARIOS ¥ ALEGACIONES AL PROCEDIMIENTO DE INFORMACION PUBLICA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRODUCCION Y GESTION
SOSTENIBLE DE LOS RESIDUQS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION EN CASTILLA Y
LEON.

D2, Pilar Martin Boluda, en nombre y representacién de la ASOCIACION DE FABRICANTES
DE ARIDOS DE CASTILLA Y LEON (AFARCYL) con domicilio en Plaza de las Cortes
Leonesas, N° B - 1° Izq, 24003- Ledn, comparece y, como mejor proceda,

AFARCYL estd legitimada para presentar este escrito, como titular legitimo de intereses
colectivos, al representar en el ambito de Castilla y Ledn a los empresarios del Sector de
Aridos, al amparo del art. 31.1 a) de la Ley 10/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrative Comun
(LRJAPYPAC), cuyos intereses, como fabricantes de aridos naturales, reciclados y
artificiates, se ven directamente afectados en el proyecto de decreto por el gue se
regula la produccidn y gestion sostenible de los residuos de construccién y demolicion
en Castilla y Leon , actualmente en informacidn plblica, va sea directamente en su
actividad, en la restauracion de zonas afectadas por la actividad extractivas, o bien en
actividades complementarias y afines a nuestro sector, como pueden ser la produccion
de Residuos de Construccion y Demolicién (RCDs en adelante) o valorizacion, recegida o

transporte.
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EXPONE:

AFARCYL comparten plenamente el objetivo de la Junta de Castilla y Ledn de establecer
el marco normativo del régimen juridico de la produccion y gestion de los residuos de
construccion y demolicion, con el fin de fomentar, por este orden, su prevencion,
reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacion, y contribuir a un desarrollo
sostenible de |a actividad de la construccidn, integrando de forma efectiva los principios
rectores que rigen la politica europea y espaiiola, y conseguir cambiar de forma
significativa la gestion de los residuos en la Comunidad, y es por esta razén que se realizan
las siguientes consideraciones y alegaciones al Decreto por el que se regula la produccién
y gestion sostenible de los residuos de construccion y demolicion en Castilla y Leén:

CONSIDERACIONES

I. DECRETO XX/2021, DE XX DE XXXXXX, POR EL QUE SE REGULA LA PRODUCCION Y
GESTION SOSTENIBLE DE LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION EN
CASTILLA Y LEON, ARTICULO 1

El decreto tiene por objeto establecer el régimen juridico de la produccidn y gestion de
los residuos de construccion y demoticién, con el fin de fomentar, por este orden, su
prevencion, reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacién, y contribuir a un
desarrollo sostenible de la actividad de la construccion. Estos fines quedan establecidos
en el articulo 1, como:

a) Asegurar la separacién en obra de los distintas fracciones de residuos
generadas y el uso de materiales que favorezcan su reutilizacién b valorizacion
posterior.

b) Fomentar el uso eficiente de los recursos en el sector de la construccion,
estableciendo la obligacién del uso de los dridos reciclados en Id obra publica
de Castitla y Leon, ‘
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c) Reforzar el uso de dridos recictados y de residuos inertes adecuados en
condiciones ambientalmente seguras, estableciendo requisitos para estos
usos.

d) Garantizar el cumplimiento de las abligaciones de cardcter ambiental de los
gestores de residuos de construccién y demolicidn, mediante el
establecimiento de una fianza para las Instalaciones de tratamiento de estos
residuos.

Teniendo en cuento estos objetivos ¥ las medidas establecidas en los diferentes articulos
que desarrollan el Decreto, se desprende que el Titulo de la disposicion no representa el

contenido.

Por todo lo anterior, se propone modificar y adaptar el Titulo de la Disposicion para
ajustarlo al contenido y desarrallo de esta.

il. PLANES Y ESTRATEGIAS

La existencia de acciones especificas en materia de economia circular, tanto a nivel
estatal y europeo, vy su directa relacién con la materia que regula esta disposicion como,
por ejemplo, ta Estrategia Espafola Cambio Climatico 2030, Borrador Estrategia Economia
Circular de Castilla y Ledn, etc. hace necesario que se mencionen de forma especifica en

la parte expositiva de esta.

ALEGACIONES

I. ASPECTOS RELATIVOS A LA DEFINICION DE CONCEPTOS. ARTICULO 3.

Atendiendo, por una parte, a las definiciones establecida en et art. 3, a las novedades
que se prevén en la futura Ley de Residuos, y a la homogenizacion y simplicacion de

criterios, es necesario:
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« Complementar y homogenizar las definiciones teniendo en cuenta las ya

establecidas en las normas vigentes.

* Modificar la expresién “material inorginico”, en referencia a los aridos
reciclados, por otro término mas consonante a los materiales que se
describen, como puede ser, material inerte.

e Modificar la expresion "huecos mineros abandonados”, en reférencia a las

obras de restauracidn minera, por otro término mas consonante a la
nomenclatura de estas actividades como puede ser, no activas.

o Establecer de forma expresa el fin de condicién de residuo.

* Incluir como producto y concepto los materiales producidos a través de mezcla
de aridos reciclados y aridos naturales; Esta operacion de mezclido con arido
natural, homogeniza y garantiza el cumplimiento de la normativa de producto,
incluyendo el preceptive marcado CE de acuerdo con el Regl#mento (UE)
305/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo:de 2011 por
el que se establecen condiciones armonizadas para la comercializacién de

productos de construccion y de los Pliegos de Prescripcior?es Técnicas
Particulares.

Il. ASPECTOS RELATIVOS AL USO DE ARIDOS RECICLADOS EN LAS ORAS PUBLICAS.
ARTICULO 4.

Los aridos reciclados son aquellos aridos obtentdos como producto de una operacion de
valorizacion de residuos de construccion y demolicion y que cumplen con los requisitos
técnicos y legales para el uso al que se destinen. En este sentido, el Reglamento
Eurapeo de Productos de Construccion n® 305/2011 (en adelante el “Reglamento”) deja

claro que los aridos reciclados deberan contar con marcado CE para aquelias aplicaciones
recogidas en las normas armonizadas.

Conforme a lo establecido en el Reglamento (UE) n® 305/2011 del Parlamenito Europeo y
del Consejo, de 4 de abril de 2011, que establece condiciones armonizadas para la
comercializacion de productos de construccion, cuyos objetivos primordiales son
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garantizar la seguridad de la construccion y la libre circulacion de productos de la
construccién en la Unién Europea, establece que los productos de la construccion que,
como en el caso de los aridos, se incorporen con caracter permanente a las obras, se
deben adaptar, en todos los Estados miembro de la. UE, mediante una adecuada
armonizacion de su normalizacion (normas de ensayos y de especificaciones), a los
requisitos esenciales de seguridad y salud asi como a otros requisitos que deberan ser

exigidos para garantizar la seguridad de los mismos.

Todas las normas armonizadas para aridos que estan en vigor en la actualidad incluyen
a los aridos reciclados que, igual gue los aridos naturales, deben cumplir con los

requisitos que les son de aplicacion.

o EN 12620; 2002 + A1: 2008 “Aridos para hormigon”.

e EN 13043: 2002 y EN 13043;2002/AC:2004 “Aridos para mezclas bituminosas y
tratamientos superficiales de carreteras, aefopuertos y otras 2zonas
pavimentadas”.

e EN 13055-1: 2002 y EN 13055-1:2002 / AC: 2004 “Aridos ligeros. Parte 1: Aridos
ligeros para hormigdn, mortero e inyectado”

e EN 13055-2: 2004 “Aridos ligeros. Parte 2: Aridos ligeros para mezclas
bituminosas, tratamientos superficiales y aplicaciones en capas tratadas y no
tratadas”.

« EN 13139; 2002 y EN 13139:200Z / AC; 2004 “Aridos para morteros".

o EN 13242: 2002 + A1; 2007 “Aridos para capas granulares y capas tratadas con
conglomerantes hidraulicos para su uso en capas estructurales de firmes”,

e EN 13383-1: 2002 y EN 13383-1;2002 / AC 2004 “Escolleras. Parte 1:
Especificaciones”.

« EN 13450: 2002 y EN 13450:2002 / AC: 2004 “Aridos para balasto”.

Asimismo, los diferentes reglamentos nacionales de aridos para carreteras (PG3) y aridos
para hormigon estructural {Cédigo Estructural) consideran el uso de los aridos reciciados,

siempre que cumplan con los requisitos exigibles a aquellas aplicaciones a las que se
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destinen. A pesar de ser un aspecto que puede parecer basico, no en todas las obras -
publicas o privadas- se exigen garantias del cumplimiento de los materiales con

obligaciones legales como la del marcado CE, primando otros aspectos, secundarios
frente al cumplimienta. [

Por todo lo anterior, es necesario:

Inclulr referencias expresas a las normas armonizadas de aplicacion,
La obligatoriedad de justificar la no utilizacion de estos materiales o el

incumpliendo de los porcentajes establecidos, debe ser adecuada y

correctamente justificada, para imposibilitar y dejar sin efecto el fomento ¥
el uso de estos materiales.

Incluir modelos de certificacién y decumentacion necesaria, con el fin de
facilitar, determinar y homogeneizar la informacion que se debe facilitar,
Establecer la obligatoriedad de recoger en los pliegos de los proyectos, de
modo expreso, todo el material susceptible de ser valorizado (dédigo LER y
cuantificacién volumétrica y economica).

En consonancia con el punto anterior, y acorde al RD 553/2020, amortizar los
Dl y NT de los RCDs,

Hl. SEPARACION DE FRACCIONES. ARTICULO 5.

Es esencial que el Decreto contemple las actualizaciones y novedades que $e prevén en
la futura Ley de Residuos, de modo que la aprobacion de dicho documento dentro de unos
meses ne supanga la inevitable revisién de mismo.

En este sentido, el Decreto deberia actualizar las fracciones y volimenes.

IV. REQUESITOS PARA EL USO DEL ARIDO RECICLADO, ARTICULO 6.

Atendiendo a lo indicado en el punto 1, a la nueva Ley de residuos y con el fin de
simplificar (a redaccion, se cree conveniente:
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o Eliminar el punto 2.b), ya que la informacién y criterios establecidos se
incluyen nuevamente en el 2.c).

e Establecer de forma expresa el fin de condicion de residuo,

V. USOS PERMITIDOS Y REQUISITOS PARA EL RESIDUO INERTE ADECUADO. ARTICULO
7.

Los requisitos indicados para la utilizacion de residuos inertes adecuados en referencia a
la granulometria maxima de 150 mm debe ser justificado adecuadamente, ya que, en
concordancia ¢an las politicas de eficiencia energética y economia circular, entre otras,
los procesos de tratamiento, trituracion y cribado conllevan consumos de energia que no
aportan caracteristicas significativas para le uso final de estos materiales, pudiéndose
ajustar este tamano segn el producto origen, zona de relleno, uso final del terreno, et.

evitando asi consumos enérgicos improductivos.

Por otra parte, las labores de tratamiento y gestidn de los residuos pueden realizarse de
forma externa a la actividad minera, por lo que, se deberia de eliminar (a obligatoriedad
de constituirse como gestor con el fin de posibilitar de forma independiente las labores
de gestion y de relleno, ademas de equiparar este condicionate al resto de los usos
permitidos.

Por todo lo anterior, es necesario:

o Eliminar la limitacién granulométrica, evitando asi perdidas de energia
innecesaria,

» Establecer, en todo caso, la necesidad de justificar, en el correspondiente
proyecto, el tamafo a utilizar en las labares de relleno.

o Eliminar la obligatoriedad de constituirse como gestor a las actividades
mineras posibilitando de forma independiente las labores de gestion y de
relleno y equiparar este condiciénate al resto de los usos permitidos.

VI. FIANZA PARA LAS QPERACIONES DE GESTION DE RCDS. ARTICULO 9.
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Actualmente se encuentra en tramitacion el Proyecto de real decreto sobre las garantias
financieras en materia de residuos, cuyo desarrotlo contempla la formalizacion de la
flanza mediante: garantia constituida en efectivo, aval, seguro de caucion, otras formas
de garantia de las previstas en la legislacién vigente, por lo que, el decreto que nos ocupa
debe de contemplar estas posibilidades.

Asimismo, (a Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados indica en su
articulo 20.4 b),

4. Con cardcter general los gestores de residuos estdn obligados a:

b) Constituir una fianza en el caso de residuos peligrosos y cuando asi lo exijan las normas
que regulan la gestion de residuos especificos o las que requlan operaciones de gestion.
Dicha fianza tendrd por objeto responder frente a ta Administracion del qumplimiento
de las obligaciones que se deriven del ejercicio de la actividad y de la autorizacién o
comunicacion.

Segun el articulo anteriormente citado se entiende que, la fianza debe de respander a

tas obligaciones que deriven del ejercicio de la actividad y de la autorizacién o
comunicacion.

Por otra parte, el ANEXO 3 establece el calculo a través de cuatro parametros;

e Un término fijo, establecido en 21.000 euros

« Un término variable dependiente de la superficie de almacenamiento de residuo
de la instalacion. Este termino incluird la superficie autorizada para el
almacenamiento de residuos pendientes de tratamiento y la superfitie de acopio
de materiales tratados incluyendo, arido reciclado, residuo inerte adecuado vy a
rechazos del proceso de valorizacion.

Pégina 8 de 11

Plaza de {as Cortes Leonesas n® 8, 1° jzq - 24003 LEON - 616.827.610"
email: afarcyl@aridos.org




JUNTA DE CASTILLA Y LEON Oficina: 0.D. FOM. Y MAA. Y AG.,G. Y D.R. Registro de Entrada N° de registro: 202115700019184 Fecha de registro: 15-07-2021 09:26:18 Validez del documento: Copia Auténtica

ANERF

AFARCYL

Aridos de tastilla y Ledn

Un término dependiente de la capacidad anual de tratamiento de RCD de la
instalacién

Indice relativo al coste de su gestion (vi), fijado por la Administracion
periddicamente para el conjunto de nstalaciones de \a region,

Por dltimo, y teniendo en cuenta, por una parte, el Real Decreto 975/2009, de 12 de

junio, sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de proteccion y

rehabilitacion det espacio afectado por actividades mineras establece (a obligatoriedad

de constituir una garantia financiera para asegurar la correcta ejecucion de las labores

de rehabilitacion, y por otra, debido a la sinergia de la actividad minera y la gestion de

los residuos, en algin caso, las instalaciones y superficies son compartidas, por lo que,

esta circunstancia debe ser tenida en cuanta para evitar la duplicidad de garantias.

Por todo ello, es necesario:

Incluir los diferentes medios de constitucién,

Establecer una cuantia fija y coeficientes de calculo coherente con la actividad
desarrollada.

Eliminar del calculo cualquier concepto que su objeto no sea responder a las
obligaciones que deriven del ejercicio de |a actividad y de la autorizacién o
comunicacion.

En relacion con el punto anterior;

o El calculo para obtener la superficle de almacenamiento no tiene en
cuenta el tipo de producto acopiado, ya que, el material tratado
conlleva ya un proceso de gestion que debe ser tenido en cuenta frente
al resto de acoplos.

o Incluir la capacidad de gestion autorizada sin tener en cuenta la
actlvidad real de las instalaciones, no responderia al objetivo de la
garantia, ni al ejercicio real de la actividad.

Incluir otras certificaciones de gestion que evaluan estos conceptos, entre
otros, ¥ que pueden ser utilizados para solicitar la reduccién de la cuantia,
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como por ejemplo el sistema de gestion minero-mineralurgica-metalurgica
sostenible, ‘

e Evitar duplicidades de garantias, teniendo en cuenta la constitucion de la
garantia financiera a través de otra normativa de aplicacion.

Vil. ANEXO 1

Este Anexo es de aplicacion a los aridos reciclados que deberan provenir de la valorizacién
de residuos de construccién y demolicion, a emplear en obras publicas en Castilla y Ledn,
excluyéndose las tierras de excavacion que se haya previsto utilizar en el ﬁroyecto. por
este motivo, es necesarlo especificar que la exclusion se refiere a lds materiales
naturales excavados a que hace referencia la Orden APM/1007/2017, de 10 de
octubre, sobre normas generales de valorizacion de materiales naturales excavados
para su utilizacién en operaciones de reileno y obras distintas a aquéilas en las que
se generaron para evitar interpretaciones incorrectas,

Viil. ANEXO 2

Las tablas 1 y 2 establecen excepciones gue, en el caso concreto de los sulfatos y para
los materiales de relleno empleados en huecos mineros autorizados para su restauracién
con RCD en aplicacion del articulo 13 del RD 105/2008, se pueden aplicar de forma
conjunta, por lo que esta circunstancia debe quedar especificada con el fin de evitar
interpretaciones incorrectas.

Asimismo, y en referencia a la periodicidad de la caracterizacion establecida en 2000 m?
o al menos una vez al afo si no se llega a esta cantidad, indicar que:

* La caracterizacion tlene como fin determinar el cumplimiento de los valores
establecldos, fin que se puede conseguir y determinar en volimenes
superiores sin influir en el fin perseguido y que facilitan y reducen los costes
economicos de los ensayos requeridos, Ademas, este aumento permite
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realizar tipologia mas adecuada tanto para los aridos reciclados, como para los
residuos inertes adecuados,

¢+ Lo indicado en et punto anterior se ha consolidado en otras Comunidades
Auténomas como Pafs Vasco (aprobacion desde 2015 y actualmente en
revisién) y Valencia (en fase avanzada de tramitacion) {as cuales establecen
una frecuencia por la totalidad del Arido reciclado producido.

IX. MEZCLA DE MATERIALES

La mezcla de aridos reciclados con aridos naturales es un aspecto critico para la
generacion de confianza en los usuarios de estos materiales, mejorando y estandarizando

los parametros técnicos.

Por este motivo, es necesario articular esta posibilidad, como se ha hecho en otras
Comunidades, Pais Vasco y Valencia.

Por cuanto antecede,

SOLICITA: Que habienda por presentado este escrito lo admita, tenga por formuladas las
CONSIDERACIONES Y ALEGACIONES indicadas en el tramite de informacién pablica del
proyecto de decreto por el que se regula la produccion y gestion sostenible de los residuos
de construccion y demolicion en Castilla y Leén, y se modifiquen e incluyan los articulos

y_mecanismos necesarios para incorporarlos al texto normativo.

En Ledn, a |B de juliggay v
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Alegaciones propuesta Decreto RCD CyL

D. CARLOS GONZALEZ-ANTON ALVAREZ, abogado del ICA de
Ledn, actuando en nombre y representaciéon de la ASOCIACION DE
EMPRESAS GESTORES DE RESIDUOS DE LA CONSTRUCCION Y
DEMOLICION DE CASTILLA Y LEON (AGERDCYL), con CIF G-09547191,
representacion que ya consta acreditada, sefialando como domicilio a efectos
de notificaciones el despacho EcoUrban Abogados, Avenida Suero de
Quifiones, 32, 24002 Le6n (DEHu notificaciones@ecourban.com) ante este
6rgano, en la forma mas procedente en Derecho comparece y

EXPONE:

UNICO.- Que se ha notificado a la Asociacion de Empresas Gestores
de Residuos de la Construccion y Demolicion de Castilla y Ledn
(AGERDCYL), plazo para formular alegaciones a la propuesta de Decreto por
el que se regula la produccién y gestion sostenible de los residuos de
construccion y demolicion en Castilla y Ledn, adjuntandose para su toma en
consideraciéon por este 6rgano administrativo a la presente escrito de
alegaciones (doc.n°1).

Por todo lo expuesto

SOLICITO que se tenga por presentado este escrito y los documentos
aportados para que en atencién a su contenido, se modifique el proyecto de
Decreto por el que se regula la produccién y gestién sostenible de los
residuos de construccion y demolicién en Castilla y Leén en los términos
sefalados.

En Ledn, para Valladolid, a 30 de julio de 2021,

Firmado digitalmente por: GONZALEZ
ANTON ALVAREZ CARLOS - 09751191L
Fecha y hora: 30.07.2021 11:23:16 1de 1
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ANEF A

JUNTA DE CASTILLA Y LEON
CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE
Consejero de Fomento y Medio Ambiente

C/ Rigoberto Cortejoso, 14

47014, Valladolid

A LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE
JUNTA DE CASTILLA Y LEON

COMENTARIOS Y ALEGACIONES AL PROCEDIMIENTO DE INFORMACION PUBLICA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRODUCCION Y GESTION
SOSTENIBLE DE LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION EN CASTILLA Y
LEON.

César Luaces Frades, mayor de edad, con DNI . {, en nombre y
representacion de la Asoclacién Nacional de Empresarios y Fabricantes de Aridos-
ANEFA- con domicilio social sito en Calle Plaza de las Cortes, n° 5, 7°- 28014, Madrid

ante esta Direccién comparezco y como mejor proceda en Derecho,

ANEFA estd legitimada para presentar este escrito, como titular legitimo de intereses
colectivos, al representar en el &mbito de Castilla y Ledn a los empresarios del Sector de
Aridos, al amparo del art. 31.1 a) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comin
(LRJAPYPAC), cuyos intereses, como fabricantes de aridos naturales, reciclados y
artificiales, se ven directamente afectados en el proyecto de decreto por el que se
regula la produccion y gestién sostenible de los residuos de construccién y demolicion
en Castilla y Leon , actualmente en informacion piblica, ya sea directamente en su
actividad, en la restauracion de zonas afectadas por la actividad extractivas, o bien en
actividades complementarias y afines a nuestro sector, como pueden ser la produccién

de Residuos de Construccion y Demolicidn {(RCDs en adelante) o valorizacién, recogida o
transporte.

Asactscion Navional de Empresanos Fabricantes de Aridos — ANEFA - CIF- 28 519858
Plaza de les Cortes n° 5, 70 - 28014 - Madnid — T 915021417 — anctadiarnbm g Piagina 1 de 11
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EXPONE:

ANEFA comparten plenamente el objetivo de la Junta de Castilla y Leon de establecer el
marco normativo del régimen juridico de la produccion y gestion de los residuos de
construccion y demolicion, con el fin de fomentar, por este orden, sul prevencion,
reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacion, y contribuir a un desatrollo
sostenible de la actividad de ta construccion, integrando de forma efectiva los principios
rectores que rigen la politica europea y espanola, y conseguir cambiar de forma
significativa la gestion de los residuos en la Comunidad, y es por esta razén que se realizan
\as siguientes consideraciones y alegaciones al Decreto por el que se regula la produccion
y gestion sostenible de los residuos de construccion y demoticion en Castilla y Ledn:

CONSIDERACIONES

I. DECRETO XX/2021, DE XX DE Y0000, POR EL QUE SE REGULA LA PRODUCCION Y
GESTION SOSTENIBLE DE LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION EN
CASTILLA Y LEON. ARTICULO 1 '

El decreto tiene por objeto establecer el régimen juridico de la produccion y gestién de
los residuos de construccion y demolicién, con el fin de fomentar, por este orden, su
prevencion, reutilizacion, reciclado y otras formas de valerizacion, y contribuir a un
desarrollo sostenible de la actividad de la construccion. Estos fines quedan establecidos
en el articulo 1, como:

a) Asegurar la separacidén en obra de las distintas fracciones de residuos
generadas y el uso de materiales que favorezcan su reutilizacion o valorizacion
posterior.

b) Fomentar el uso eficiente de los recursos en el sector de la construccidn,
estableciendo la obligacién del uso de fos dridos reciclados en la obra piblica
de Castilla y Ledn.

Asociacidn Naclonaf de Empresarios Fabricantes de deidos — ANETA - CII: 28519058
Plaza de las Cortes p® 5, 7° - 28014 — Madrid — TIE 915021417 — wreinirarntos.oig Pagina 2 de 11
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¢) Reforzar el uso de dridos reciclados y de residuos inertes adecuados en
condiciones ambientalmente seguras, estableciendo requisitos para estos
usQs.

d) Garantizar el cumplimiento de las obligaciones de cardcter ambiental de los
gestores de residuos de construccion y demolicién, mediante el
establecimiento de una fianza para las instalaciones de tratamiento de estos
residuos.

Teniendo en cuento estos objetivos y las medidas establecidas en los diferentes articulos
que desarrollan el Decreto, se desprende que el Titulo de la disposicion no representa et
contenido.

Por todo lo anterior, se propone modificar y adaptar el Titulo de la Disposicion para
ajustarlo al contenido y desarrollo de esta.

Il. PLANES Y ESTRATEGIAS

La existencia de acciones especificas en materia de economia circutar, tanto a nivel
estatal y europeo, y su directa retacion con la materia que regula esta disposicidn como,
por ejempto, la Estrategia Espafiola Cambio Climatico 2030, Borrador Estrategia Economia
Circular de Castilla y Ledn, etc. hace necesario que se mencionen de forma especifica en
la parte expositiva de esta.

ALEGACIONES
I. ASPECTOS RELATIVOS A LA DEFINICION DE CONCEPTOS. ARTICULO 3.

Atendiendo, por una parte, a las definiciones establecida en el art. 3, a las novedades
que se prevén en la futura Ley de Residuos, y a ta homogenizacion y simplicacion de
criterios, es necesario;

Asociacion Nacional de Empresarios Tabricantes de Aridas — ANEFA - CIF: 28519858
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= Complementar y homogenizar las definiciones teniendo en cuenta las ya
establecidas en las normas vigentes.

* Modificar la expresion “material _inorganico™, en referencia a los aridos
reciclados, por otro término més consonante a los materiales que se
describen, como puede ser, material inerte.

» Modificar la expresién “huecos mineros abandonados”, en referencia a las
obras de restauracion minera, por otro término més consonante a la
nomenclatura de estas actividades como puede ser, no activas.

o Establecer de forma expresa el fin de condicion de residuo.

= Incluir como producto y concepto los materiales producidos a través de mezcla
de aridos reciclados y aridos naturales: Esta operaciéon de mezclado con &rido
natural, homogeniza y garantiza el cumplimiento de la normativa de producto,
incluyendo el preceptivo marcado CE de acuerdo con el Reglamento (UE)
305/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2011 por
el que se establecen condiciones armonizadas para la comercializacién de
productos de construccion y de los Pliegos de Prescripciones Técnicas
Particulares.

Il. ASPECTOS RELATIVOS AL USO DE ARIDOS RECICLADOS EN LAS ORAS PUBLICAS.
ARTICULO 4,

Los aridos reciclados son aquellos dridos obtenidos como producto de una operacion de
valorizacion de residuos de construccion y demolicion y que cumpten con los requisitos
técnicos y legales para el uso al que se destinen. En este sentido, el Reglamento
Europeo de Productos de Construccion n® 305/2011 {en adelante el “Reglamento”) deja
claro que los dridos reciclados deberan contar con marcado CE para aquellas aplicaciones
recogidas en las normas armonizadas.

Conforme a lo establecido en el Reglamento (UE) n® 305/2011 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 4 de abril de 2011, que establece condiciones armonizadas para la
comercializacion de productos de construccion, cuyos objetivos primordiales son

Asociscisn Nacional de Empresaros Fabricantes de Aridos  ANEFA - CII 2R 519858
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garantizar la seguridad de la construccion y la libre circulacién de productos de la
construccién en la Union Europea, establece que los productos de la construccion que,
como en el caso de los aridos, se incorporen con caracter permanente a las obras, se
deben adaptar, en todos los Estados miembro de la UE, mediante una adecuada
armonizacion de su normalizacidn (normas de ensayos y de especificaciones), a los
requisitos esenciales de seguridad y salud asi como a otros requisitos que deberan ser
exigidos para garantizar la seguridad de los mismos.

Todas las normas armonizadas para aridos que estan en vigor en la actualidad incluyen
a los aridos reciclados que, igual que los aridos naturales, deben cumplir con los

requisitos que les son de aplicacién.

e EN12620: 2002 + A1: 2008 “Aridos para hormigon”.

o EN 13043: 2002 y EN 13043;2002/AC:2004 “Aridos para mezclas bituminosas y
tratamientos superficiales de carreteras, aeropuertos y otras zonas
pavimentadas”.

¢ EN 13055-1: 2002 y EN 13055-1:2002 / AC: 2004 "Aridos ligeros. Parte 1: Aridos
ligeros para hormigon, mortero e inyectado”

o EN 13055-2: 2004 “Aridos ligeros. Parte 2: Aridos ligeros para mezclas
bituminosas, tratamientos superficiales y aplicaciones en capas tratadas y no
tratadas”.

e EN13139: 2002 y EN 13139:2002 / AC: 2004 “Aridos para morteros*,

e EN 13242: 2002 + A1: 2007 “Aridos para capas granulares y capas tratadas con
conglomerantes hidraulicos para su uso en capas estructurales de firmes”.

e EN 13383-1: 2002 y EN 13383-1:2002 / AC 2004 "“Escolleras. Parte 1:
Especificaciones”.

e EN 13450: 2002 y EN 13450:2002 / AC: 2004 “Aridos para balasto”,

Asimismo, los diferentes reglamentos nacionales de aridos para carreteras (PG3) y aridos

para hormigdn estructural (Cédigo Estructural) consideran el uso de los aridos reciclados,
siempre que cumplan con los requisitos exigibles a aguellas aplicaciones a las que se
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destinen. A pesar de ser un aspecto que puede parecer basico, no en todas las obras -
publicas o privadas- se exigen garantias del cumplimiento de los materiales con

obligaciones legales como la del marcado CE, primando otros aspectos, secundarios
frente al cumplimiento.

Por todo lo anterior, es necesario:

o Incluir referencias expresas a las normas armonizadas de aplicacion.

¢ La obligatoriedad de justificar la no utilizacién de estos materiales o el
incumpliendo de los porcentajes establecidos, debe ser adecuada y
correctamente justificada, para imposibilitar y dejar sin efecto el fomento y
el uso de estos materiales.

» Incluir modelos de certificacién y documentacion necesaria, con el fin de
facilitar, determinar y homogeneizar la informacién que se debe facilitar.

o Establecer la obligatoriedad de recoger en los pliegos de los proyectos, de
modo expreso, todo el material susceptible de ser valorizado (codigo LER y
cuantificacién volumétrica y econémica).

* En consonancia con el punto anterior, y acorde al RD 553/2020, amortizar los
Dl y NT de los RCDs.

lll. SEPARACION DE FRACCIONES. ARTICULO 5.

Es esencial que el Decreto contemple las actualizaciones y novedades que se prevén en
la futura Ley de Residuos, de modo que la aprobacién de dicho documento dentro de unos
meses no suponga la inevitable revision de mismo.

En este sentido, el Decreto deberia actualizar las fracciones y volimenes.
IV. REQUESITOS PARA EL USO DEL ARIDO RECICLADO. ARTICULO 6.

Atendiendo a lo indicado en el punto 1, a la nueva Ley de residuos y con el fin de
simplificar la redaccién, se cree conveniente:;
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e Eliminar el punto 2.b), ya que la informacién y criterlos establecidos se
incluyen nuevamente en el 2.c).
+ Establecer de forma expresa el fin de condicién de residuo.

V. USOS PERMITIDOS Y REQUISITOS PARA EL RESIDUO INERTE ADECUADO. ARTICULO
e

Los requisitos indicados para la utilizacion de residuos inertes adecuados en referencia a
la granulometria maxima de 150 mm debe ser justificado adecuadamente, ya que, en
concordancia con las politicas de eficiencia energética y economia circular, entre otras,
los procesos de tratamiento, trituracién y cribado contlevan consumos de energia que no
aportan caracteristicas significativas para le uso final de estos materiales, pudiéndose
ajustar este tamaio segUn el producto origen, zona de relleno, uso final del terreno, et.
evitando asi consumos enérgicos improductivos.

Por otra parte, las labores de tratamiento y gestion de los residuos pueden realizarse de
forma externa a la actividad minera, por lo que, se deberia de eliminar la obligatoriedad
de constituirse como gestor con el fin de posibilitar de forma independiente las labores
de gestién y de relleno, adernas de equiparar este condicidnate al resto de los usos
permitidos.

Por todo lo anterior, es necesario:

« Eliminar la limitacién granulométrica, evitando asi perdidas de energia
innecesaria.

s Establecer, en todo caso, la necesidad de justificar, en el correspondiente
proyecto, el tamafio a utilizar en las labores de relleno.

« Eliminar la obligatoriedad de constituirse como gestor a las actividades
mineras posibilitando de forma independiente las labores de gestion y de
relleno y equiparar este condiciénate al resto de los usos permitidos.

VI. FIANZA PARA LAS OPERACIONES DE GESTION DE RCDS. ARTICULO 9.
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Actualmente se encuentra en tramitacion el Proyecto de real decreto sobre las garantias
financieras en materia de residuos, cuyo desarrollo contempla la formalizacion de la
fianza mediante: garantia constituida en efectivo, aval, seguro de caucién, otras formas
de garantia de las previstas en la legislacién vigente, por lo que, el decreto que nos ocupa
debe de contemplar estas posibilidades.

Asimismo, la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados indica en su
articulo 20.4 b),

4. Con cardcter general los gestores de residuos estdn obligados a:

b) Constituir una fianza en el caso de residuas peligrosos y cuando asi lo exijan las normas
que regulan la gestion de residuos especificos o las que regulan operaciones de gestion,
Dicha fianza tendrd por objeto responder frente a la Administracién del cumplimiento

de las obligaciones que se deriven del ejercicio de la actividad y de la autorizacion o
comunicacion,

Segun el articulo anteriormente citado se entiende que, la fianza debe de responder a
las obligaciones que deriven del ejercicio de la actividad y de la autorizacion o
comunicacién.

Por otra parte, el ANEXO 3 establece el calculo a través de cuatro parametros:

» Un término fijo, establecido en 21.000 euros

¢ Un término variable dependiente de la superficie de almacenamiento de residuo
de la instalacion. Este termino incluird la superficie autorizada para el
almacenamiento de residuos pendientes de tratamiento y la superfidie de acopio

de materfales tratados incluyendo, arido reciclado, residuo inerte adecuado ya
rechazos del proceso de valorizacién.
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e Un término dependiente de la capacidad anual de tratamiento de RCD de la
instalacién

s indice relativo al coste de su gestion (vi), fijado por la Administracién
periddicamente para el conjunto de instalaciones de la region.

Por ultimo, y teniendo en cuenta, por una parte, el Real Decreto 975/2009, de 12 de
junio, sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de proteccion y
rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras establece la obligatoriedad
de constituir una garantia financiera para asegurar la correcta ejecucion de las labores
de rehabilitacién, y por otra, debido a la sinergia de la actividad minera y la gestion de
los residuos, en algdn caso, las instalaciones y superficies son compartidas, por lo que,
esta circunstancia debe ser tenida en cuanta para evitar la duplicidad de garantias.

Por todo ello, es necesario:

s Incluir los diferentes medios de constitucioén.

= Establecer una cuantia fija y coeficlentes de calculo coherente con la actividad
desarroilada.

« Eliminar del calculo cualquier concepto que su objeto no sea responder a las
obligaciones que derlven del ejerciclo de la actividad y de la autorizacién o
comunicacion.

* En relacién con el punto anterior:

o El cdlculo para obtener la superficle de almacenamiento no tiene en
cuenta el tipo de producto acopiado, ya que, el material tratado
conlleva ya un proceso de gestién que debe ser tenido en cuenta frente
al resto de acopios.

o Incluir la capacidad de gestion autorizada sin tener en cuenta la
actividad real de las instalaciones, no responderfa al objetivo de la
garantia, ni al ejercicio real de la actividad.

¢ Incluir otras certificaciones de gestidn que evalian estos conceptos, entre
otros, y que pueden ser utilizados para solicitar la reduccién de la cuantia,
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como por ejemplo el sistema de gestibn minero-mineralurgica-metalurgica
sostenible.

= Evitar duplicidades de garantias, teniendo en cuenta la constitucion de la
garantia financiera a través de otra normativa de aplicacién,

VIi. ANEXO 1

Este Anexo es de aplicacion a los aridos reciclados que deberan provenir de la valorizacion
de residuos de construccidn y demolicion, a emplear en obras piiblicas en Castilla y Ledn,
excluyéndase las tierras de excavacién que se haya previsto utilizar en el proyecto, por
este motivo, es necesario especificar que la exclusién se refiere a los materiales
naturales excavados a que hace referencia la Orden APM/1007/2017, de 10 de
octubre, sobre normas generales de valorizacién de materiales naturales excavados
para su utilizacion en operaciones de relleno y obras distintas a aquéllas en las que
se generaron para evitar interpretaciones incorrectas.

Vili, ANEXO 2

Las tablas 1 y 2 establecen excepciones que, en el caso concreto de los sulfatos y para
los materiales de relleno empleados en huecos mineros autorizados para su restauracion
con RCD en aplicacion del articulo 13 del RD 105/2008, se pueden aplicar de forma

conjunta, por lo que esta circunstancia debe quedar especificada con el fin de evitar
interpretaciones incorrectas.

Asimismo, y en referencia a la periodicidad de la caracterizacién establecida en 2000 m’
© al menos una vez al afio si no se llega a esta cantidad, indicar que:

¢ La caracterizacién tiene como fin determinar el cumplimiento de los valores
establecidos, fin que se puede conseguir y determinar en volimenes
superiores sin influir en el fin perseguido y que facilitan y reducen los costes
econémicos de los ensayos requeridos. Ademds, este aumento permite
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realizar tipologia més adecuada tanto para los aridos reciclados, como para tos
residuos inertes adecuados.

« Lo Indicado en el punto anterior se ha consolidado en otras Comunidades
Auténomas como Pafs Vasco (aprobacion desde 2015 y actualmente en
revisién) y Valencia (en fase avanzada de tramitacion) las cuales establecen
una frecuencia por la totalidad del arido reciclado producido.

IX. MEZCLA DE MATERIALES

La mezcla de aridos reciclados con aridos naturales es un aspecto critico para la
generacion de confianza en los usuarios de estos materiales, mejorando y estandarizando

\os parametros técnicos.

Por este motivo, es necesario articular esta posibilidad, como se ha hecho en otras

Comunidades, Pais Yasco y Valencia,

Por cuanto antecede,

SOLICITA: Que habiendo por presentado este escrito lo admita, tenga por formuladas las
CONSIDERACIONES Y ALEGACIONES indicadas en el tramite de informacién publica del
proyecto de decreto por el que se regula la produccion y gestion sostenible de los residucs
de construccion y demolicién en Castilla y Ledn, y se modifiguen e incluyan los articulos

y mecanismos necesarios para incorporarlos al texto normativo.
En Madrid, a 8 de julio de 2.021

Fdo: Cesar Luaces Frades
Director General de ANEFA
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Castillay Leon

Consejeria de Fomenlo y Medio Amblente

Direccion Geqngral de Calidad v Sostenibilidac ambiental

TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA DE LOS PROCEDIMIENTOS NORMATIVOS
IMPULSADOS POR LA DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

1. DATOS DE LA PERSONA INTERESADA

Persana fisica [J

Persona jundica b

Entigad sin personabdad jundica O

Mujer J  Hombre O
ONYNIE/NIF Primer Apellide; Segunde Apallido Noanbre
Cr2H6 104
Razan social:
COLEGID DE INGENKIERDS DE CAMINOS CANALES Y PUTRION
Pais Fraovincis Municipia Localklaa C P.
ESPANS VALLADOLID Valladalid VALLADCLID 47015
Tipo de vig Nombre de |a via: N, Partal; Escalera Pisa Puena:
CAILE BHESES 6 RAJL)
Tedéfora fijo Teatefona mavil Cewred elactronico:
$63-340-300 (G55-494.957 CASTILLAYLEQNZCICCR €5
2. DATOS DEL REPRESENTANTE {en su caso)
ONIMNIEMNIF: Primer Apellido: Segundo Apsdlido Nombira:
MUNO/ ALVAREZ e B
| En calwdad de
SECRITARIG
Pravincia. Municipio Localidad: C.P
Voo Vi 47005
B YIS UL Wi, Mompre ve la vig U Partat; Escalera Pisa Puarta
CALLE 1
Talefono 1: Teketong 2- Carren elecirdnica
CASTILLAYLEON@CICCP ES
3. MEINO DE NOTIFICACION

La notificacion se realzera mediante avisos de la puests a disposicion de las nofificaciones a fraves del correa elecir6nico indicado, con los
efactos previstos en el arficula 43 de la Ley 38/2015. de 1 de octubre, del Pracedimienta Administrative Comuan de (s Adminisiracionas Pihlicas.

4. PROYECTO NORMATIVO SOBRE EL QUE SE DESEA REALIZAR ALEGACIONES

DOy eAs por ¢ que 56 regUIA 1a produccian y gestion sostanse de (o5 Hesiduos de Lorstiuccitn y Demnlicion en Castilta y Lean
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|8. mcm?.en:. AL PROYECTO NORMATIVO (en el caso de precisarlo, puede adjuntar hoja/s anexas relacionando su incorporacion en el

En virtud de ko dispuesto en el articuke 133 de la Ley 39720135, de 1 de octubre, ded Procedimianto Administrativa Comun de lag Adminrstracionas
Publicas, y en al arficulo 75 de ka Ley 3/200, de 3 de juko del Goblemo y de la Administacion de ta Comunidad de Castilla y Lear

EXPONE:
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OBSERVACIONES AL Decrato pnr &) nue ¢ requla 16 groGuccin y gesikin sosteribde de los Rusiduos de Construccion y Demclician en Casila yLean
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6. RELACION DE DOCUMENTOS QUE SE ACOMPARAN (en su caso)

ARCHIVO FOF CON OB5¢ RVACIONES

[7. INFORMACION BASICA SOBRE PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Responsable; Direccitn General de Calidad y Sostenibilidad Amblental.

Finalidad: Tramifacian del procedimmata de elaboracion de antaproyactos de leyes y proyectos de disposiciones de caracter general,
Legitimackon: El tratamsento de estos datos es licito dado que es nacesana pam el cumplinuento de una obligatadn legal

Deostinatarios: Sus daios podran sed cedidos 8 drganos de la Administiacion de la Comunidad y oiros organos que imervengan en el procedimienta
Darechos: Tiene derecho a acceder, rackhcar y suprnimir ks dalos, asi carno otros derechos recogidos en s informaclon adiconal

informacion adicional: Disponitie en www lramitacastilayleon_jeyl.es

8. DECLARACION RESPONSABLE

La paisona interesada DECLARA respansablameanie que (03 datos consignados que se han hecho constar en esta salicilud san cleros.

Por tado lo cual SOLICITA,
Se tenga por presentadas las alegaciones expuestas

En VALLADOIID a8 de Julio de 2021

Fyma de ia persans interesada J represeniante DJO° JAVIER MUNOZ ALYAREZ

CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE
DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Para cuakjues consuMa relacionada toeo |8 malers o sUgerenc: pars mejurar este impresa puede dingirse al telaforo da informacibn wdminisiraniva 012 983 327 450
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Coleglo de Ingenleros de Caminos, Canales y Pueros
DEMARCACION DE CASTILLA ¥ LEON

observaciones
“Decreto por el que se regula la produccién y gestion sostenible de los Residuos de

Cansiruccion y Demolicién en Castilla y Leon™

1. Observaciones al aficutado.
Art. ! .- Ohjeto, apido. b, Se establece Ja "obligacion del uso de los aridos reciclados
en la obrg publica de Cuostilla vy Leén”. Por su parte en el Art, 4 se aclaro gue {al
obligactdn se limito a *los proyectos de obra publica de ko Administracidn de la
Comunidad de Caostilg y Ledn, incluidas las entidades de o odmnistrocién
institucional y empresas publicas”, mientras gue en la Disposicidn adicienal primera
se ahade que "las obras de iniciativa publico de otras administraciones, asi como las
obwas de iniciotiva privoda, podrdn incluir el use de aridos reciclados en |as mismas
condiciones y cantidades minimas establecidas en el Anexc | de este decreto”.
Quizd convendrna clanficar y uniformizar expresiones, imites y obligatoriedad.
w Arficulo 4.- Obligocion del uso de aridos reciclades en las cbras pabiicas realizaodas
an Cosfilla y Ledn.

s Apldo. 1. Se senala que se debetd incorporar la utillizacidn de daridos recicladas
"en las unidades de obra donde ello sea fécnicamente y ambientalmenie
odecuado, estableciéndose en el proyecto de conslruccion ios criterios para
esto adecuacion”. En primer fugar, quizd cobria sushituir "adecuado” por
“posible”. esto es, gue la excepcion sera no ulilizar aridas reciclados, a no ser
gue se justifique que tecnica y ambientalmente (y en casos excepcionales,
econdomicamente} no seq posible su utiizacion. Por ofra parte, en fose de
proyecto no resulta siempre sencillo estabiecer a pricri qué unidades de obra
pueden adecuarse ni como. A este respecto. tal vez deberian darse unas
poutas a Iravés de la publicacién de alguno guia de aplicacion o hacer
reterencia o algun monuat técnico —que distinguiera tlambién, por ejemple, la
distinta casuistica en funcion de la tipalogia de tas obras © la propia naturalezo

_ de los residuocs: por gjempla, RCD de nivel |y de nivel | de la Orden 2726/2009,

2\ de 16 de julio de la Comunidad de Madrid—.

- ":'v_\#Ido. 2. Se establece gue serd el Direcior de Obra quien habrd de justificar al

“Incumplimiento de los porcenigjes de empleo de daridos reciclados en el
" cerfificado linal de obra. No corresponde a una norma con rango de Decrelo
entrar en excesivos detalles, pero acase debera aclararse un poco mds este

jul, 2021 1 de 4 [
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extremo, pues no existe un modelo Unico de cerlificads final de obra —ni los
proyecios "as built” en obra civil, en su casa, semejan Io "Documentacion az otrg
ejecutfada” (Cédigo Técnico de la Edificacion, ort. 81— Acaso convendia,
mediante Orden, ¢ medianie Guias o Monuales, defini algin  modelo
administrativa tnico que delalle como ha de justiticarse el referido incumplimiento
[cfr. Anejos de la Guia Practica editado por lo Consejeria de Medic Ambiente dat
Gobieina de Cantabria). Por otra parle, v nuevaments esto habiia  de
establecerse en una Guia o Manual, tal vez convendrio Que ia justificacion de los
incumplimientos na se hiciera sélo al final de la obra, sino o la par que se abren
tajos en que por fuerzo han de incumplirse 1os porcentajes y gue impidan el
posterior cumplimiento global. También deberia contemplarse la posibiidad de
certificor el empleo de &ridos reciclados en un determinadoe porcenigje a hraves
de las propias plantas suminislradaras de harmigdn, ya que en ciertos fipes de
obra suete ser una de las Unicas unidades de obra en (a que se puaden empiledr y,
salvo que se prescribiera en el Pliege de Prescripciones Técnicas de lo propia obra
y en lo descripcion y precio de la unidad. el Director de Obra na tendna pclestad
para exigirlo.

Articuto 5.- Obligacion de separacion de fracciones en la consiruccicn y o
demolicidn. Cabe en primer lugar alabar que alguna de las cifras minimas de
fracciones sean mas restictivas que las fijodas en el Real Decreto 105/200¢, de ]
de fetrero. por & que se reguio o pProduccion y gestion de ios residios de
construccion y demolicidn. No obstante, dichos minimos quizds  deberion
depender también del volumen fotal de residuos ya gue, por glempio, 0.5 t de
placas. motduras y paneles de yesos pueden aportar un contendido de yes0s vy
sales solubles muy superior (0 no) al establecido como admisible en e PG-3,
dependiendo del peso lotal de materigles pétreos o inertes con el cue se
encuentren mezclados, haciendo viable o no su posteriar empleo. Por otic parte,

dado Io frecuenle de su existencia, tonto en abras de urbanizacion como de
'r\c_crreferas, tal ver convendria aofiadit un apartado especifico de “Nezclas
\Eﬁjuminosas procedentes de fresado o demolicidn de firmes" y en su caso, de

";O’Hos Materiales varios”. Igualmente, seria conveniente hacer una referencia ¢ la
QOrden FYM/162/2012, de 9 de marzo. por la que pubtlica la relacidn de residuos

susceplibles de vaolorizacidn v se establecen Jos métados y criterios poara g

estimacian indirecta def peso y composicion de residucs en el impuesta scbre la
eliminacidn de residucs de Castiliy v Ledn con objeto de emplear la misma

dde é
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terminologia y acaso incluir alguno de los materiales no contemplados en el

presente Decrelo y $i incluidas en el apariado 17, Residucs de la construccion y

demolicion {incluida o lierro excavada de zonas contaminadas)” de dicha Orden.
Articuio 6.-Requisitos para el uso del drido reciclada.

= Aplda. 2.b). S& hablo de contidades “significativas”  de  determinados
matericies: quizd convendria acotar u objetivar un Poce MAs.

s Apida. 1, §1 "Seran usos permitides para el arido reciclade, todoes aguelios usos
definidos por una norma técnica, siempre que el arido reciclado cumpla con
los requisitos de dicha norma, fanto técnicos (...)". Aungque distinta normativa
sectorial se actualiza periddicamente —asi, el PG-3; “Orden FOM/2523/2014, de
12 de diciembre, por la que se actualizan determinados arliculos del pliege de
prescripciones técnicas genarales para obras de cameferas y puenles, relativos
a materiales bdsicos, a firmes y pavimenios, y a sefializacion, balizamiento y
sistemas de conlencién de vehiculos”, o cierto es gue nUMErosas Normas
sectonales se aprobaron cuando no existia obligacion o recomendacidn de
emplecr aridos reciclados, por lo que en algunos casos serd dificil, si no
imposible, cumplir los porceniagjes minimos fiados en el Anexo |.

»  Aptdo. 2. §1. "Asimismo se considercran requisitos técnicos e conjunta de
especificaciores contenidas en los Plegos de FPrescripciones Técnicas
Particulares de los proyectos de ejecucion”. Con el objelo de uniformizar
minimamente ciertos requerimientos fécnicos, v de guia paro las dislinfas
Administraciones, tal vez convendria editar al modo de la Consejeria de Clras
Publicas y Yivienda de Andalucia unas Recomendaociones pora la redaccion
de Pliegos de Especificocinnes Técnicas para el uso de materiales reciclados
de Residuas de Construccian y Demolicion fRCDY .

Articula 7.-Usas permifidos y requisitos para el resullado inerte odecuado,

»  Apido. 2.d) + &), Se sefala que “los residuos inertes adecuados no poaran estar
en contacto permanente con aguas superficiales” y que "los residuos ineites
adecuados deberan estar al menos a 1 m sobre la cota maxima de aguas
subtenrdneas en el drea de octuacidon®. Por un parte, por las propias
caracterlslicas  granulométricas de esle tipo de residuos —con  curvas
granulométricas o veces discontinuas—, aun no siendo “permanente” &
contacio con s aguas de estar los acopios al qire libre durante un tiempo
I suficiente podrian producirse, por ejemplo, disoluciones, combiando asi las

caracteristicas del maternal, que a priod podhdan  considerarse como

3de b
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adecvadas. Por olio parle, fijar que los residugs inerles adscuadas ecén “at
menos 1 m sobre la cota maxima de aguas subilernranaas™ en algunos casos
podno ser insuficiente {copiaridad) vy en ofros innecesariamente estric fo (no
deberio exigirse 10 misma para unos residuas que tormen la base de la parie de
Iréfice rodado de una urbanizacién o de un relleno estructural en obras de
edificaciéon gue la parde de aceros, jordines ¢ de pasos peatonales, por
ejemplo). En resolucidn, tal vez no comesponde a un Decreto fijar cotas
detoladas.
Ariculo 8- Conirol adminisirativo de ia ulilizacian de dridos reciciadns, Se exige que
"los registros deberdn canservarse al menos 3 ofos”. Desconocemos la fiiacdn de
este numero minime de ofocs. pero tal ver esia cifro debero de es or en
consonancia con afros plazes tijados por otras normas secloriales. Asi en el arl. 4.1 ¢
del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que s reguio 1o produccion v
gesfion de los residuos de corsfruccion v demalicidn se dice que "lo documentacion
comespondiente o cada ano natural deberd manienerse duranie los & OAas
siguientes”. Incluso podria tenerse en consideracion fambien el art. 17 de la ey de
Ordenocion de lo Edificacion. que fijo en 10 afos Ia responsabilidad por “los danos
malerales causados en el edificiv pot vicios o defectos Que aleclen a la
cimentacidn {...)", dado que podria ser que el fallo del material luera debido a una
mala caractenzacion del material reciclade emplecdo en un relienc estructunl bajo
cimentacion o de trasdoses de murcs de sotana,
Disposician adicional segunda, Construccién sostenible. Se dice aue se favorecerdla
incorperacion de “comporentes consiructivos que faciiiten la demolician selectiva™.
Dodo que motu propriv no parece f&cil que el promator favorezeo taleg
componentes y técnicas constructivas, en el caso de obras de iniciativa publica tal
vez se podria favorecer en fos propios pliegos, bien exigiéndale directameni= bien
volorandolo en la puntuacién 1écnicas de las propuestas, etcétera —cfr, “Dispoasicion

adicional segunda. Fomento de la prevencion y de g ullizacién de productos

, procedentes de la valorizacion de residuos de construccion y demaolicién, por parte

de los administrociones publicas” del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero. por af
que se reguila fo produccion y gestisn de los residuos de consfrucaidn v demaolicidn—.
Anexe 1. En la columna "Tipo de obra® no se incluyen abras hidraulicas. ferroccrriles. .
Tal vez convendria uno enumeracion mas compieta de las obras de ingenieria civil.
En cuanto o la incorporacién de dridos recictados se artoja un tanto escasc el 2%
pora obras nuevas de edificacién, y ademds no parece tal ver odezsuado

sde¢«|
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establecero independiente del fipo de estructura; por ejemplo una edificacion de
estructuia metdlica o madera no demanda apenas Aridos, mientras que un gran
edificio de muros y forjados de hormigdn podria admifir bastantes mas, tal y como
establece la propic Instruccion de Hormigon Estructural EHE-08 en su Anejo 15,
Recomendaciones para la uliizacidn de harmigones reciclados. Lo misma acurre en
{os diferentes fipes de obras plblicas (por gjemplo, puentes meidlicas, mixtos o de
hormigdn). Por su parte, el 3% exigide en el casoe de rehabilfacién de cameleras
deberia aumentarse siquiera al 10% exigido a "obras nuevas de carreteras,
aercpuertos, camings {...)", y ello porque justamente en obras de refuerzo y mejora y
de rehabiiitacion de carreteras una parte importante del nuevo material pioviene
del fresado del pavimenie —quizd convendra abundar en las especificidades de
determinadas obras de ingenieria civil con la publicocion de, por ejemplo,
cattilogos: cfr, Catdiogo ae firmes v unidodes de obra con aridos reciclados de
Rasiduos de Construccion v Demaolicidn (2017}, editade por la Junla de Andalucio—.
Quizd fambién deberian tenerse en cuenta diferentes salvedades debidas:
ubicacion de obra vs. centro gestor, naturaleza de los materiales a dispasicion, efc.:
ver "Disposicion adicional octava. Poblaciones con dificultades para el tratamiento
previo al depésito en vertedero” del Cecreto 20/201), de 25 de febrero, por el que se
establece ! régimen juridico de la produccian, posesidn y geshdn de los residucs de
construccisn y demalicion en la Comunidad Autdnoma de Extremadura—.

Anexo 2.2. Métodos de ensayo y muestreo. Quizd convendria precisar expresiones
come “presentar indicios" o "comprobacidn visual’. En cuanto a las periodicidades
de ensayo, y aun sakiendo la muy distinia noturaleza v entidad de 1os obras de
consfruccidn, ya sean de ingenierio civil yo sean edificatorias, acaso podrio hacer
una aceotacion mas desagregada —cfr. Orden de 12 de enero de 2015, de fa
Comsejera de mMedio Amblente y Politica Teritorial por la que se establecen los
requisitas paro la utilizocion de tos dridos reciclados procedentes de 10 valorizacion

de residucs de construccion vy demolicion=—,

2. Observaciones varlas.

2 Difusion.— En la pag. 290 del Plan Integral de Residuos de Castilla y Ledn (2014) se

incluyen como lineas de actuacidon en lo tocanie ol Programa de Residuos de

. Conslruccidn y Demolicién lo “Ditusidn de técnicas de canstruccitn sostenible, v

1+ demalicidn selectiva desarrollen el principio de jerarquia en la gesfian de residuos”

P i
il

Y la Difusion de las guias existentes sobre uso de aridos reciciados en obra plblica
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y olros usos de materiales oblenicos de Ja valorzacion de los RCD™. & esfe
respecto, en cuantc que coleclive con especial protagonismo en el sector de ja
construccion [en la fase de proyecto y en la iase de ejecucion y direcciér de Ias
obras} quedamos a su entera disposicion a los efectos de colaborar en 1o edicién
de publicaciones tecnicas (guias de aplicacion, manuales especificos pare obras
civiles, etc.] y de la organizacion de jornadas especificas (p. €j., "Aplicacion de
materiales reciciaodos en infraestructuras en las fases de proyecto y obra”,
celebrada el 23 de junio de 2020 y auspiciada por Ihobe, Sociedad publco de
gestion ombiental del Gobierno Vasco).

-Firmistlo digitalmante por; CARALOS
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Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se extiende el correspondiente recibo acreditativo de los
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Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental

TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA DE LOS PROCEDIMIENTOS NORMATIVOS
IMPULSADOS POR LA DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

1. DATOS DE LA PERSONA INTERESADA

Persona fisica (]

Persona juridica [x]

Entidad sin personalidad juridica [J

Mujer 0  Hombre J
DNI/NIE/NIF: Primer Apellido: Segundo Apellido: Nombre:
Q2867010G
Razén social:
COLEGIO DE INGENIEROS TECNICOS DE OBRAS PUBLICAS
Pais: Provincia: Municiplo: Localidad: C.P.:
ESPANA VALLADOLID Valladolid VALLADOLID 47009
Tipo de via: Nombre de la via: Nam.: Portal: Escalera: Piso: Puerta:
CALLE MORENA 21 BJO LOC
Teléfono fijo: Teléfono mévil: Correo electronico:
983351853 cloccidental@citop.es
2. DATOS DEL REPRESENTANTE (en su caso)
DNI/NIE/NIF: Primer Apellido: Segundo Apellido: Nombre:
GARCIA GARCIA JUAN CARLOS
" En calidad de:
SECRETARIO ZONBA DE CASTILLA Y LEON OCCIDENTAL
Provincia: Municipio: Localidad: C.P.:
! = 47009
Ir Tipo de via: " | Nombre de la via: NGim.: Portal: Escalera: Piso; Puerta:
CALLE h F
Teléfono 1: | elérano z: Correo electrénico:

3. MEDIO DE NOTIFICACION

La notificacion se realizar4 mediante avisos de la puesta a disposicién de las notificaciones a través del correo electrénico indicado, con los
efectos previstos en el articulo 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas.

4. PROYECTO NORMATIVO SOBRE EL QUE SE DESEA REALIZAR ALEGACIONES

DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRODUCCION Y GESTION SOSTENIBLE DE LOS REIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION EN
CASTILLA'Y LEON.
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6. ALEGACIONES AL PROYECTO NORMATIVO (en el caso de precisarlo, puede adjuntar hojals anexas relacionando su incorporacién en el
apartado siguiente)

En virlud de lo dispuesto en el articulo 133 de Ia Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas, y en el articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierna y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon:

EXPONE:

Que ravisado el decrelo de referencia el CITOP propone realizar las sigulentes alegaciones: 1. - Se propone dar capacidad a la direccién facullaliva para que
pueda variar las canlidades y los codigos LER de los residuos en funcién de la ejecucidn de laobra; y no tanto del plan de gestion de residuos que en muchas
ocasiones esldn cenlrados en la ejecucion de las obras y no se da la importancia it @ las demoliciones o deconstrucciones previas, 2.- Se propone
dejar una puerla abierta a la posibilidad de reutilizar algunos elementas estructurales en vez de damolar y que inicialments estaban previslo en fase de
proyeclo su completa demolicidn; quedando en esle decrelo lotaimente fuera esta posibilidad al no conlar con chdigos LER. De esla manera el impacto
ambiental seria menor que cualquier alro lipo de accitn. 3.- Se hace constar que el conceplo de érdo reciclado es excesivamente rigurose, dejando lodos los
usos no normalizados en la ilegalidad y son la mayoria. Sole estan normalizados los usos como zahorras, aridos para harmigones y morteros y los aridos para
aglomerados, quedando fuera Ios aridos para rellenos de zanjas, drenantes, de jardineria, elc. El resto de Aridos procedentes del resto de residuos,
principalmente cardmicos lienen una dificil aceptacidn y empleo y con este RD se complica més su uso. Se ha dejado la opcién de que estén recogidos en los
PPTP de la obra, pero impide su uso en obras ya comenzadas que no lengan recogido su uso en los PPTP. Se propone dejar esla opcién a la direccion
facultativa de la obra y especificar el % de cerdmicos en los residuos de hormigdn de la misma manera que se regula &l contenido de maderas y plasticos. 4.-
Se propone cambiar para el caleulo de los importes de la fianza de las inslalaciones de Iratamiento de RCDs la superficie por el volumen y que abliga a acopiar
en allura. Esle comportamianto solo emp la valorizacion pues el 1o acopio de aridos se realiza sin pisar el malerial y con pala cargadora para evitar |a
contaminacion de productos, esto limila la altura de los acopios a 3 melros y nos obliga a mayores superficies. De la misma manera obliga a juntar los
diferentes residuos a la entrada de las plantas para reducir la superficie cuando los 4ridos vienen diferenciados y con dislinlos procesos a seguir sobre lodo en
las obras que han sufrido una correcta deconstruccién. También parece excesivo el imporle del término fijo de la fianza de 21000-; ya que condiciona a las
instalaciones mas pequedias por la gran repercusion esle cosle sobre la praduccion. 5.- Se prapone duplicar de forma generalizada, como minimo, los
porcentajes de uso obligalorio de arldo reciclado procedentes del lralamiento de RCD reflejadas en el Anexo 1 del decreto: sin que supangan ningun problema
para la ejecucian de cualquier obra. Eslo fomentaria su ulilizacion y salida de material acopiado en exceso. Se podrian hacer excepciones cuando la distancia
al ceniro de geslién de RCDs excada de lo econdmicamente razonable frente al posible cercania de canteras o graveras. 6.- Se propone que se regulen por
igual las condiciones minimas de las planias; siendo claras y de acuerdo con el lipo de residuo conlar con unos minimas de inslalaciones, para evitar
diferencias y arbitrariedades. 7.- En cuanlo a los residuos reciclados, se propone lasar las condicionas de aceplacion iguales para lodos y limilar parcentaja de

i Impropios; asl como regular el conlrol periodo y volimenes reciclaje desde entrada a planta hasta producto elaborado. 8.- En las plantas de reciclaje
se propane definir ya en fase de proyecto el ni de g minimo de obligado cumplimiento; acorde con los volimenes recibidos en cada periodo de
reciclaje y con un nimero minimo de 2 personas aparle de la de recepcion y pesaje. 9.Finalmente se propone la utilizacion de la publicacian Recomendaciones
da usa de dridos fabricados con RCDs editado por el CITOPCyL coma referencia de apoyo lécnico de la ulilizacion de RCDs.
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Firmado: JUAN CARLOS GARCIA GARCIA
Acceda a la pagina web: htlps://www.ae jcyl.es/verDocumenlos/ver?idDOE=0V202WMYVGGZ6 para visualizar el documento



6. RELACION DE DOCUMENTOS QUE SE ACOMPANAN (en su caso)

Recomendaciones de uso de dridos fabricados con RCDs editado por el Colegio de Ingenieros técnicos de Obras Publicas en Castilla y Leon-CITOPCyL

7. INFORMACION BASICA SOBRE PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Responsable: Direcciéon General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental.

Finalidad: Tramitacion del procedimiento de elaboracion de anteproyectos de leyes y proyectos de disposiciones de caracter general.
Legitimacion: El tratamiento de estos datos es licito dado que es necesario para el cumplimiento de una obligacién legal.

Destinatarios: Sus datos podran ser cedidos a érganos de la Administracion de la Comunidad y otros 6rganos que intervengan en el procedimiento.
Derechos: Tiene derecho a acceder, rectificar y suprimir los datos, asi como otros derechos recogidos en la informacion adicional,

Informacion adicional: Disponible en www.tramitacastillayleon.jcyl.es

8. DECLARACION RESPONSABLE

La persona interesada DECLARA responsablemente que los datos consignados que se han hecho constar en esta solicitud son ciertos.

Por todo lo cual SOLICITA,
Se tenga por presentadas las alegaciones expuestas.

En VALLADOLID a 09 de Julio de 2021

Firma de la persona interesada / representante: D./D.2 JUAN CARLOS GARCIA GARCIA

CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE
DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Para cualquier consulta relacionada con la materia o sugerencia para mejorar esle impreso, puede dirigirse al teléfono de informacion administrativa 012, 983 327 850

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTQ Idenlificador: 0V202WMYVGGZ6
Ne Regislro: 20219001369150 Fecha Registro: 09/07/2021 11:49:22 Fecha Firma: 09/07/2021 11:48:52 Fecha copia: 09/07/2021 13:45:34
Firmado: JUAN CARLOS GARCIA GARCIA
Acceda a la pagina web: htlps://www.ae.jcyl,es/verDocumentos/ver?idDOE=0V202WMYVGGZ6 para visualizar el documento
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JUSTIFICANTE DE RECEPCION DE ASIENTO Y DOCUMENTACION REGISTRAL

Oficina de registro:  JUNTA DE CASTILLA Y LEON. OFICINA DEPARTAMENTAL. CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE,
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL. - 157 DIR3: 000008261

Fecha y hora del registro de entrada:  27/07/21 12:31
Numero del registro de entrada: 202115700020183
Oficina del registro original: 000008261 - OFICINA DEPARTAMENTAL FOMENTO Y M.A. Y AGRICULTURA, GANADERIA Y D.R.
Procede de otra Administracién Pablica
Fecha registro original: 27/07/2021 10:47 N° registro original: REGAGE21e00014278146 Tipo: ENTRADA

Interesado

ASOC.ESPANOLA DE RECICLAJE DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION
C: GB7328548

ESPANA - MADRID - MADRID - 28043 - CALLE TORRELAGUNA 127

Informacién del registro

Destino:  SERVICIO DE RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS - A07029830 DIR3: A07029830
DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
VICECONSEJERIA DE INFRAESTRUCTURAS Y EMERGENCIAS
CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE
JUNTA DE CASTILLA Y LEON

Fecha y hora de recepcion en destino: 27/07/2021 14:21:01
Resumen: TRAMITE DE AUDIENCIA ALEGACIONES AL PROYECTO DECRETO PARA REGULAR RCD

Documentacion

Documentacion fisica requerida: NO
Documentacion fisica complementaria: NO
Documentacion electrénica anexa: Si
Originales:
JustificanteFirmado_REGAGE21e00014278146.pdf
Documento:
Alegaciones Junta Castilla y Le6n.pdf

...... ativa:

La oficina JUNTA DE CASTILLA Y LEON. OFICINA DEPARTAMENTAL. CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE. CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO
RURAL., a través del proceso de firma electronica reconocida, declara que los documentos electronicos anexados se corresponden con los documentos en papel presentados por el interesado, en el
marco de la normaliva vigonte.

El regisiro realizado esla amparado en ef artlculo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de oclubre, del Py fi Adminisirative Comin de las Administraclones Publicas. De acuerdo con el arficilo 31.2b de
la cltada Ley 39/2015, a fos efeclos del computo de plazo fifado en dias habiles, y en lo que se refiers al cumplimisnto de plazos por fos int )8, la pr itn en un dia inhabil se entendard
realizada en la primera hora del primer dia habil siguiente salvo que una norma permila expresameante la recepcion en dia inhabil,
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Justificante de Presentacioén
Datos del interesado:

CIF - G87328548 ASOC.ESPANOLA DE RECICLAJE DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

Direccién: Calle TORRELAGUNA 127
Madrid 28043 (Madrid-Espania)
Teléfono de contacto: 915630562

Correo electronico: reciclaje@rcdasociacion.es

El presente justificante tiene validez a efectos de presentacion de la documentacion en este Registro Electronico y no prejuzga la admision del escrito
para su tramitacion. La fecha y hora de este Registro Electronico es la de la Sede electronica del Punto de Acceso General
(https://sede.administracion.gob.es/). El inicio del cdmputo de los plazos que hayan de cumplir las Administraciones Publicas vendra determinado por
la fecha y hora de presentacion en el registro electronico de cada Administracion u organismo.

Numero de registro: REGAGE21e00014278146

Fecha y hora de presentacion: 27/07/2021 10:47:01

Fecha y hora de registro: 27/07/2021 10:47:01

Tipo de registro: Entrada

Oficina de registro electronico: REGISTRO ELECTRONICO

Organismo destinatario: AQ7002866 - Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Organismo raiz: A07002862 - Junta de Castilla y Ledn

Nivel de administracion: Administracién Autonomica

Asunto: TRAMITE DE AUDIENCIA Alegaciones al proyecto decreto para regular RCD

Expone: LA ASOCIACION ESPANOLA DE RECICLAJE DE RESIDUOS DE

CONSTRUCCION Y DEMOLICION, (RCD ASOCIACION), con domicilio fiscal
en Madrid, calle Torrelaguna 127 posterior, 28043 Madrid, CIF G 87328548,
recibi6 con fecha 30/06/21, tramite de audiencia con un periodo de 30 dias
para realizar las alegaciones pertinentes. consultados sus asociados de
Castilla y Leodn, se persona en tiempo y forma en el periodo de Tramite de
Audiencia y realiza las siguientes alegaciones al Proyecto de Decreto

Solicita: Sean atendidas en tiempo y forma

Documentos anexados:

PDF de Alegaciones - Alegaciones Junta Castilla y Leon.pdf (Huella digital: 7189b3fb174262ad98d9753703750b20bc033b8a)

Alerta por SMS: No

Alerta por correo electronico: Si
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ASOCIACION ESPAHOLA DE RECICLAJE DE
RESIDUOS DE CONSTRUCCION ¥ DEMOLICION

Direccién General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental
C/ Rigoberto Cortejoso, N° 4
47014 Valladolid

Madrid 20 de julio de 2021

REFERENCIA: ALEGACIONES EN TRAMITE DE AUDIENCIA al Proyecto
de Decreto por el que se regula la produccion y gestion sostenible de los
residuos de construccion y demolicion en Castilla y Ledn

LA ASOCIACION ESPANOLA DE RECICLAJE DE RESIDUOS DE
CONSTRUCCION Y DEMOLICION, (RCD ASOCIACION), con domicilio fiscal
en Madrid, calle Torrelagquna 127 posterior, 28043 Madrid, CIF G 87328548,
recibio con fecha 30/06/21, tramite de audiencia con un periodo de 30 dias
para realizar las alegaciones pertinentes. consultados sus asociados de
Castilla y Ledn, se persona en tiempo y forma en el periodo de Tramite de
Audiencia

y realiza las siguientes alegaciones al Proyecto de Decreto:

Articulo 4.-
Obligacidn del uso de dridos reciclados en las obras publicos realizadas en Castilla y Leén

1.- Los proyectos de obra publica de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn,
incluidas las entidades de la administracion institucional y empresas publicas, deberdn
incorporar la utilizacion de dridos reciclados procedentes de plantas de tratamiento de residuos
de construccion y demolicion, en las unidades de obra donde ello sea técnicamente y
ambientalmente adecuado, estableciéndose en el proyecto de construccién los criterios para esta
adecuacion.

Aunque los porcentajes minimos son adecuados, debido a los valores limite establecidos
dudamos que existan en Castilla y Ledn, aridos reciclados para cumplir esta obligacidn,
y por lo que se podra justificar que no son técnicamente adecuados
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ASOCIATION ESPAROLA DE RECICLAJE DE
RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

Articulo 5.-
Obligacion de separacion de fracciones en la construccion y la demolicion.

Hay que especificar claramente quien tiene esta obligacion (productor, poseedor, etc.),
y posibilidad de realizarla en destino y acreditarla por el gestor, si no existe posibilidad
fisica de espacio en obra.

Articulo 6.-
Requisitos para el uso del drido reciclado

Asimismo, se considerardn requisitos técnicos el conjunto de especificaciones contenidas en los
Pliegos de Prescripciones Técnicas Particulares de los proyectos de ejecucién.

Comentario: habria que fomentar con los ingenieros, arquitectos y proyectistas en

general, la inclusidn en sus proyectos de especificaciones relativas al uso de aridos y
materiales reciclados

C) Cumplir con los valores limite de paradmetros ambientales que se establecen en las
tablas 1, 2'y 3 del Anexo 2 de este decreto. La caracterizacion analitica y lo toma de muestras
se realizara de la forma indicada en ese mismo anexo.

VALORES LIMITE DE PARAMETROS AMBIENTALES PARA LOS ARIDOS RECICLADOS Y RESIDUOS
PROCEDENTES DEL TRATAMIENTO DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION Y
METODOLOGIA DFE ANALISIS Y MUESTREO

Si bien es cierto que los aridos reciclados deben estar libres de sustancias peligrosas,
cabe destacar que a dia de hoy los gestores de RCD cuidan mucho en sus entradas y
procesos, que los materiales estén libres de residuos peligrosos, por lo que es muy poco
probable que metales pesados, hidrocarburos u otras sustancias inorganicas estén
presentes en los dridos reciclados, con excepcion de los sulfatos procedentes de los RCD
que contienen yesos y que son muy habituales en Espafia.

Por todo lo anterior nos gustaria recalcar que:

. Exigir a los aridos reciclados analiticas periodicas similares a las solicitadas en
los vertederos incrementaria considerablemente los costes de produccion de
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ASDEIACION LSPAROLA D RECICLAJL 01
MDD OF CONSTRUCCION ¥ DTMOLICION

los aridos reciclados dejandolos fuera del mercado debido a que los aridos
naturales son relativamente economicos

. Este tipo de normas debe tener en cuenta que usos se le dara (o podria darse)
a los aridos reciclados que no cumplan con los requerimientos exigidas como
aridos, y que el vertedero sea la Gltima opcion

° Segun nuestra experiencia, al menos un 50% de los aridos reciclados
producidos no cumplirian con las exigencias del RD

. En otros paises, normas estrictas pueden tener sentido segin las
caracteristicas de sus aridos naturales (como puede ser la norma francesa
para los aridos reciclados), pero no extrapolarlas a Espafia con sus
caracteristicas naturales, y sus sistemas de construccién con alto contenido
en yeso

. Habria que realizar un estudio sobre las caracteristicas quimicas de los aridos
naturales en Castilla y Ledn , teniendo en cuenta que las caracteristicas
quimicas de la roca madre de origen de donde se extraen los dridos naturales,
ya que en algunas ocasiones estos contienen metales pesados que pueden
liberarse en los lugares donde se utilicen, por lo que los aridos naturales
podrian ser una fuente de algunos metales pesados si las condiciones
ambientales del lugar donde se aplican hacen que sean solubles. Por lo tanto,
algunos incumplimientos de los aridos reciclados pueden provenir de su uso
anterior como arido natural, y con el contrasentido de que a estos no se les
ha exigido el mismo cumplimiento.

. El valor limite de sulfatos en material de relleno empleado en huecos mineros
autorizados para su restauracion con RCD que aparece en la TABLA 1, es de
1000 mg/Kg cuando el que aparece para aplicaciones no ligadas es de 3000
mg/Kg.

A continuacion, adjuntamos un pequefio fragmento de una tesis doctoral en la que se
habla sobre este tema:
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ASOCIACION ESPARNOLA DE RECICLAJE DE
RESIDUOS DE CONSTRUCCION ¥ DEMOUICION

UNIVERSIDAD DE GRANADA

FACULTAD DE FARMACIA

“NIVELES DE METALES PESADOS Y ELEMENTOS ASOCIADOS FN
SUELOS DFE. LA PROVINCIA DE ALMERIA. PARAMETROS QUE LOS
AFECTAN Y RIESGOS DE CONTAMINACION®

Tesis Doctoral presentada por Manuel Sierra Aragon, licenciado en Furmacia para optar

al grado de Doctor en Farmacia.

Iniraduccion

Conceniraciones andémnlas de clementos contaminantes en ¢l suclo pucden
debherse a fendmenos naturales, constituyendo el denominado fondo geoquimico. En los
procesos de meleorizacion de la roca se liberan progresivamente los distintos elementos
constituyentes de la roca madre o de los materiales originarios del suclo Unos
clementos  pasaran a  ser  solubles, siendo susceptibles de  translocaciones
(empobrecimiento), mientras que otros permanecerdn en el suelo, distribuidos en los
distintos horizontes (cnriqueciniento), Por tanto, se define ¢l fondo geoguimico de un
clemento como “la concentracion del clemento en un determinndo medio, ¢n ausencia

de cualquier aporte externo especilico derivado de la actividad humana™ (Porta, 1999).

El fondo geoquimico local es ¢l contenido total de elementos que hoy en un
suclo en ausencia de contuminacion antrépica, por tanto cs ¢l resultado de fendémenos

naturales como son:

e llerencia de In roca madre: es la causa principal. ya que en funcion de su

composicion, el suclo seri mds 0 menos rico en un elemento u otro (tabla n° 1.1)

Flemento | R.Béslcas | R.Intermedias | R.Acidas | R.Arciflosas | Areniscas | R.Calcsireas
Cd 0.13.0,22 0.13 009-020 | 0.22.030 0,05 0.035
Co 35.50 110 -7 11.20 03-10 0.1-3
Cr 170-200 15.50 4-25 60100 20-40 5-16
Cu 60-120 15.80 10-30 40 5-30 2-10
Hg 0,0x 0,0x 0,08 0,18-04 0.04-0,10 0,04-0,05
Mn 1200-2000 5001200 350-600 500-850 100-500 2001000
Mo 1-1.5 0,6-1 1.2 0.7-2,6 0.2-0.8 0,16-0,40
Ni 130-160 5-88 5-15 5070 5-20 7-20
Ph 3-8 12-15 15-24 18-28 5-10 310
v 200-250 30-100 40-90 100-130 10-60 1045
Zn 80-120 40-100 40-60 80-120 15-30 10-28

Tabla n® I.1.- Fondo geoquimico de algunos elementos segin ¢l material orlglnal expresados en
mgkg'' (Goldschmidt, 1954; Fassbender, 1987 y Kabata-Pendias v Pendias, 1992).
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RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

Sabemos que el comportamiento de los metales pesados puede variar dependiendo a
los cambios de Ph, haciéndose solubles y por ende se pueden producir la presencia de
estos en las aguas superficiales y/o subterraneas.

https://www.envirosoil.es/wp-content/uploads/2021/02/TFM NGR lrene Serrano.pdf

A continuacidn, adjuntamos algunos apartados del trabajo final de lrene Serrano
Martinez, del Master en Gestion de Residuos y Aguas Residuales de la Universidad
Autonoma de Madrid.

Master en
Gestion de Residuos y Aguas Residuales
para la Recuperacién de Recursos

Andlisis comparativo de los Niveles
de Fondo y Niveles Genéricos de
Referencia de Metales Pesados

por Comunidades Autonomas

en Espana

Irene Serrano Martinez

Dwwina. Vietors Cald Rivers
g ACURTAD DE Tuiar: Ma Ramirez Orosco

Lugas de reaiizacidn: Envicoecd $.L.

Trabajo Fin de Master. Curso 2018-2020

Dada la vasta extensi6n geogriéfica de region, se localizan indicios mineros de minerales metélicos que
incluyen yacimientos de As, Sb, Cu, Fe, Mn Pb y Zn (JCyL, 2008). Los NF de mayor concentracin
recogidos en el Anexo 2.2, son el Zn, Cr, Cu y Pb. Dadas las mineralizaciones y el contenido extrafble
de metales, estos niveles se ajustan a los metales mayoritariamente extraidos de la regién, como se
menciond con anterioridad. Respecto al Cr, no tan comin en la zona, el alto valor puede ser debido a
encontrarse asociado a otros metales, encontrarse en rocas {gneas o como residuo inerte en las rocas
sedimentarias dado su alto peso especifico.

En la siguiente tabla se pueden ver como los valores del fondo geoldgico natural de la
meseta norte de Castilla y Ledn superan ampliamente a los valores establecidos en el
Decreto, superando por ejempla al arsénico 10 veces el valor permitido para el arido
reciclados o en 30 veces para el Cr.
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Anexo 2.2. Castilla y Ledn

Tabla 3. Fondo geolégico natural de la Submeseta Norte (mg/kg).
Santos-Francés, 2017

Metales.(mg/kg).......oooveeeeae
Zn 35,31 As 6,71
Cr 18,68 As 6,71
Cu 17,19 Co 6,49
Pb 14,| Cd 0,08
Ni 12,08 Hg 0,08

Si bien es cierto que las analiticas son diferentes, este aporte de metales pesados que el

arido natural puede repercutir en el arido reciclado y que este no cumpla con esta
normativa.

Parece Idgico pensar que el arido reciclado debe cumplir las mismas exigencias que los
aridos naturales, por lo tanto, habria que comprobar estas en primer lugar para los
aridos naturales.

Los materiales procedentes de la valorizacién de residuos de construccién o demolicién que no cumplan
los requisitos establecidos en este articulo; o que, aun cumpliéndolos, no tengan como un destino cierto
una obra de construccion, seran considerados a todos los efectos como residuos (cédigos LER 19 12 09 o
19 12 12 de lo lista europea de residuos aprobada por la Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la
que se publican las operaciones de valorizacion y eliminacién de residuos y la lista europea de residuos).

El destino cierto es la demanda del mercado, habria que especificar tiempos (uno o dos
afios) para cambiar cédigos LER y destinos.

191209 Minerales {por ejemplo, arena, piedras), se utiliza este codigo generalmente
para restauraciones

191212 Otros residuos (Incluidas mezclas de materiales), se utiliza este codigo para
destinos vertedero.

Articulo 7.-
Usos permitidos y requisitos para el residuo inerte adecuado

Para la operacién de restauracién, en la parte que emplee residuos inertes adecuados, se exigird
autorizacion de gestion de residuos

Se entiende al titular de la explotacion, habria que especificar para LER 191209
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a) Los residuos inertes adecuados utilizados en la restauracion de huecos mineros, no
podrdn proceder de la valorizacién de residuos de hormigén (LER 170101) ni de residuos
de mezclas bituminosas (LER 17 02 03).

Es una contradiccion con el articulo anterior, si un arido reciclado no se comercializa en
un periodo de tiempo determinado, porque no puede enviarse a una restauracion?

. No se entiende para los residuos de hormigoén (LER 170101)

. Para los residuos de mezclas bituminosas (LER 17 02 03) habria que
describir el contenido permitido de asfalto, (por ejemplo 5%>A>39%), ya que
generalmente se encuentra mezclado con hormigon y aridos, y especificar
siempre que no contenga en ningun caso alquitran de hulla

En la Guia de Restauracion de Huecos Mineros editada por el MITECO, se permite
restaurar con residuos NO peligrosos, si se ponen las capas como las de un vertedero,
para estos residuos se permite hasta un contenido de 20.000 mg/Kg en sulfatos,
orientado a destinos de los precribados de RCD en plantas de tratamiento para favorecer
las caracteristicas de los aridos reciclados en tratamientos posteriores, estos
precribados suelen contener tierras y sulfatos procedentes de los RCD que contienen
yesos, y se consideran No Peligrosos validos para este destino, Para garantizar la
estangueidad, los materiales del fondo del hueco deberan cumplir unas condiciones de
permeabilidad y espesor cuyo efecto combinado sea equivalente como minimo al
siguiente:

- Para residuos inertes: k = 1,0 x 10-7 m/s en un espesor de 1 m.
- Para residuos no peligrosos: k = 1,0 x 10-9 m/s en un espesor de 1 m."

Esta consideracion que da muy lejana del valor limite de sulfatos de la norma (1000 mg/kg)

ANEXO 2 VALORES LIMITE DE PARAMETROS AMBIENTALES PARA LOS ARIDOS RECICLADOS Y
RESIDUOS PROCEDENTES DEL TRATAMIENTO DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION
Y METODOLOGIA DE ANALISIS Y MUESTREO

En este anexo se encuentra el pdrrafo:

En restauraciones mineras, en todos los pardmetros a excepcion del COD se podrdn
aumentar hasta tres veces los niveles de lixiviacion admisibles, siempre y cuando exista
una evaluacion de riesgo que justifique que dicho aumento no supone un riesgo adicional
para el medio ambiente y se cuente con autorizacién para ello.
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Este parrafo deja abierta la posibilidad de que se analice caso por caso el aumento de
los contenidos quimicos de los materiales reciclados utilizados en restauracién, pero
deja a nuestro modo de ver abierto al juicio del funcionario encargado de dar la
autorizacion, por lo que creemos que es necesario que se den las pautas para aumentar
estos valores, teniendo en cuenta entre otros, permeabilidad del suelo, caracteristicas
guimicas naturales del suelo donde se va a realizar la restauracion, en los que se pueden
incluir suelos ricos en metales pesados o en yesos naturales, nivel freatico, etc.

Articulo 8.-
Control administrativo de la utilizacién de dridos reciclados

El gestor de residuos en cuya instalacion se generen materiales que se entreguen a terceros como
dridos reciclados, deberd incluir los datos de las salidas de dichos materiales en el archivo
cronoldgico que establece el articulo 40 de la Ley 22/2011, de 28 de julio.

Los resultados de las caracterizaciones a que hace referencia el articulo 4, estardn a disposicion
de la consejeria competente en materia de medio ambiente, y se presentardn anualmente junto
con la memoria anual de gestién de residuos.

No aparece en el articulo 4, ninguna caracterizacion.

Articulo 9.-

Establecimiento de una fianza para las operaciones de gestion de residuos de construccion y
demoalicion

En el Anexo 3 “Calculo de la fianza de las instalaciones de tratamiento de RCDs”, no se
especifica si el término instalacion afecta a restauraciones de huecos mineros
autorizados, con materiales pétreos previamente tratados, catalogados con el codigo
LER 19.12.09.

Estas restauraciones de huecos mineros son explotaciones mineras que cuentan con su
propio aval de garantia de restauracion, el cual debe depositarse previo al comienzo de
cualquier actividad minera. Por tanto, en caso de que lo indicado en el Anexo 3 afecte a
este tipo de actividades existirian dos tipos de avales para un mismo objeto
(restauracion de terrenas).

Cuando se autoriza, por parte de la Consejeria de Calidad y Sostenibilidad Ambiental, el
empleo de materiales previamente tratados en restauraciones de huecos mineros, se
consideran a estos emplazamientos como “instalacién”, de ahi que surja nuestra duda.

Entendemos que el espiritu de la fianza expuesta en el Anexo 3 se refiere Unicamente a
las instalaciones donde el gestor de residuos lleve a cabo la recepcion, tratamiento y
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almacenamiento de los residuos. No obstante, nos gustaria confirmar esta duda por si
tuviera cabida algun tipo de alegacion, ya que la ecuacién para calcular la fianza de
instalaciones da como resultado cantidades excesivamente altas.

7- En el caso de que la instalacion disponga de un sistema de gestion ambiental acreditado, la
cuantia de la fianza se reducird a la mitad. Para la aplicacién de la reduccion de la cuantia
indicada, el interesado deberd aportar los documentos que justifiquen su aplicacion. La
reduccion de la cuantio de la fianza se supedita al mantenimiento del sistema de gestion
ambiental acreditado, debiendo reponer la citada cuantia de la fianza si dicha circunstancia
desapareciese

De aclarar el RD la acreditacion valida, tipo 1SO 14.000, certificacion AENOR CEV, o si
podria acreditarse mediante marcado CE de aridos para favorecer su uso, u otras
certificaciones asociativas.

En referencia a las cuantias de las fianzas, una planta que gestione 100.000 t/afio, con
una superficie de almacenaje de 3000m?2, estaria obligado a una fianza de 191.000¢€, la
misma planta gestionando 10.000t estaria obligado a una fianza de 146.000€, casi lo
mismo gestionando 10 veces menos.

Habria que recalcular la formula sobre toneladas gestionadas.

2. Métodos de ensayo y muestreo

La comprobacién de que los dridos reciclados y residuos cumplen con los pardmetros
ambientales establecidos en el apartado 1 deberd realizarse de la siguiente forma:

Para la caracterizacion, de los valores ambientales se analizard una muestra por cada 2.000m3
de material, 0 al menos una al afio en caso de que no se alcancen esas cantidades, con la
totalidad de los pardmetros establecidos en el apartado 1

2.000m3 de material es una frecuencia muy elevada para aridos y materiales reciclados,
el coste es de unos 800€ por ensayo, por lo que elevamos el coste del gestor para unas
60.000 t de aridos reciclados al afio, en unos 25.000€/afio

Disposicion transitoria segunda.
Plazo de adaptacion de las instalaciones de tratamiento existentes

En el plazo méximo de un afio desde la entrada en vigor de este decreto, los gestores de residuos
de construccion y demolicién con instalaciones en Castilla y Ledn deberan haber suscrito la
fianza a que se refiere el articulo 9. El incumplimiento de este requisito podria dar lugar a la
suspensidn o revocacién de la autorizacion de gestor.
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Ampliar el plazo minimo a dos afios para adecuar espacios de almacenamiento en las
autorizaciones.

LA ASOCIACION ESPANOLA DE RECICLAJE DE RESIDUOS DE
CONSTRUCCION Y DEMOLICION, (RCD ASOCIACION), ha realizado las
presentes alegaciones, una vez consultados sus asociados de Castilla y
Leon y la problematica asociada a la actual redaccién del RD.

Cualquier consulta o aclaracion pueden enviarla a:

reciclaje@rcdasociacion.es

Madrid, 20 de julio de 2021
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